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1. HYRJE

1.1 Konteksti i monitorimit dhe raportimit mjedisor

Mbrojtja e mjedisit pérbén njé nga shtyllat themelore té zhvillimit té
géndrueshém dhe lidhet drejtpérdrejt me mirégenien e gytetaréve, ruajtjen e
burimeve natyrore dhe zhvillimin ekonomik afatgjaté. Pérballé presioneve té
vazhdueshme qé burojné nga urbanizimi, zhvillimi industrial, ndryshimet
klimatike, shfrytézimi i pakontrolluar i burimeve natyrore dhe rritja e ndotjes,
monitorimi dhe raportimi mjedisor pérbéjné mekanizma themeloré pér
vlerésimin objektiv té gjendjes sé mjedisit dhe mbéshtetjen e vendimmarrjes sé
bazuar né evidencé. Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024, i publikuar né
tetor 2025 thekson se gjendja aktuale e mjedisit né Republikén e Kosovés
paraget njé sfidé té vazhdueshme pér institucionet pérgjegjése, shogériné civile
dhe gytetarét né pérgjithési. Ndikimi i aktiviteteve ekonomike, urbanizimi i
shpejté, mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme pér trajtimin e mbeturinave
dhe ujérave té ndotura, si dhe pérdorimii pagéndrueshém i resurseve natyrore,
ka sjellé pasoja serioze né komponentét kryesore té mjedisit. Ky raport i hartuar
nga EC Ma Ndryshe ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té zhvillimeve né
sektorét kryesoré té mjedisit, duke analizuar trendet, sfidat dhe funksionimin

institucional né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Monitorimi mjedisor nénkupton procesin sistematik té€ mbledhjes, analizimit,
interpretimit dhe raportimit té té dhénave mbi komponentét kryesoré té
mjedisit, pérfshiré cilésiné e ajrit, ujérave dhe tokés, biodiversitetin,
menaxhimin e mbeturinave dhe ndikimet né shéndetin e popullatés. Pérvec
evidentimit té gjendjes aktuale, monitorimi mundéson identifikimin e trendeve
mjedisore, vlerésimin e ndikimit té aktiviteteve njerézore dhe matjen e

efektivitetit té politikave dhe masave té ndérmarra pér mbrojtjen e mjedisit. Kjo



gasje pasqyrohet edhe né strukturén e Raportit Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit,
i cili trajton né ményré té integruar komponentét kryesoré té mjedisit, ndikimet
né shéndetin e njeriut, zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit,

funksionimin institucional dhe financimin e sektorit mjedisor.

Né nivelin e Bashkimit Evropian, monitorimi dhe raportimi mjedisor zhvillohen
né kuadér té njé sistemi té integruar té informacionit mjedisor, i cili mbéshtetet
né indikatoré té harmonizuar dhe né bashképunimin ndérmjet vendeve pérmes
Agjencisé Evropiane té Mijedisit (European Environment Agency — EEA) dhe
Rrjetit Evropian pér Informacion dhe Vézhgim Mjedisor (European Environment
Information and Observation Network — EIONET). Sipas raportit Mjedisi i Evropés
2025 — Profili i Kosovés, vlerésimi i progresit té Kosovés mbéshtetet né tregues
té zhvilluar nga EEA dhe Eurostat, té cilét fokusohen né tri fusha kryesore:
mjedisin dhe klimén, ndryshimet socio-ekonomike dhe transformimin e

sistemeve té energjisé, transportit dhe ushgimit.

Raporti vleréson se Republika e Kosovés ndodhet né njé fazé té réndésishme té
tranzicionit drejt zhvillimit té géndrueshém. Megjithése jané ndérmarré hapa té
réndésishém né promovimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé,
ekonomisé qarkore dhe bujgésisé sé qéndrueshme, vendi vazhdon té pérballet
me sfida té konsiderueshme, si varésia nga Iéndét djegése fosile, menaxhimi
joefikas i mbeturinave, fragmentimi i tokés bujgésore dhe varféria energjetike.
Né kété kontekst, zhvillimi i njé sistemi funksional té monitorimit dhe raportimit
mjedisor éshté thelbésor pér sigurimin e té dhénave té besueshme qé
mbéshtesin planifikimin strategjik, hartimin e politikave publike dhe vlerésimin

e efektivitetit té masave té ndérmarra.

Pér nevojat e hartimit té kétij raporti té€ monitorimit dhe raportimit mjedisor

éshté zhvilluar Metodologjia pér Monitorimin dhe Raportimin Mjedisor, e



hartuar nga organizata EC Ma Ndryshe. Metodologjia shérben si instrument pér
mbledhjen, analizimin dhe interpretimin e informacionit mbi funksionimin e
sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén gendrore té
Republikés sé Kosovés. Ajo pérfshin pyetésoré té standardizuar dhe indikatoré
pér vlerésimin e organizimit institucional, kornizés ligjore, kapaciteteve
njerézore dhe teknike, sistemeve té monitorimit, menaxhimit té té dhénave
mjedisore dhe proceseve té raportimit. Pérmes késaj gasjeje mundésohet njé
analizé e strukturuar dhe e krahasueshme e institucioneve pérgjegjése, duke
krijuar bazén pér identifikimin e sfidave, boshllégeve dhe formulimin e
rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit té monitorimit dhe raportimit

mjedisor.

1.2 Reéndésia e monitorimit mjedisor né procesin e
vendimmarrijes

Vendimmarrja efektive né fushén e mjedisit mbéshtetet né informacion té
besueshém, té krahasueshém dhe té pérditésuar mbi gjendjen e komponentéve
kryesoré té mjedisit. Né kété kuadér, monitorimi mjedisor pérbén mekanizmin
bazé pér mbledhjen, analizimin, interpretimin dhe raportimin sistematik té té
dhénave gé lidhen me cilésiné e ajrit, ujérave dhe tokés, biodiversitetin,
menaxhimin e mbeturinave dhe faktoré té tjeré me ndikim né mjedis dhe né
shéndetin e popullatés. Té dhénat e gjeneruara nga procesi i monitorimit
krijojné bazén pér hartimin e politikave publike, pércaktimin e prioriteteve
strategjike, planifikimin e investimeve dhe vlerésimin e efektivitetit té masave

té ndérmarra pér mbrojtjen e mjedisit.

Monitorimi mjedisor nuk ka vetém funksion pérshkrues, por pérbén njé element
thelbésor té ciklit té politikébérjes. Informacioni i siguruar pérmes monitorimit

pérdoret pér identifikimin e problemeve mjedisore, analizimin e trendeve



afatgjata, vlerésimin e ndikimeve té aktiviteteve ekonomike dhe matjen e
rezultateve té politikave publike. Né kété ményré, monitorimi mbéshtet
vendimmarrjen e bazuar né evidencé (evidence-based policy making), duke
siguruar gé vendimet strategjike té bazohen né té dhéna objektive dhe té

verifikueshme, e jo né vlerésime subjektive.

Réndésia e monitorimit mjedisor éshté vecanérisht e theksuar né sektorét ku
ndryshimet ndodhin me ritme té shpejta ose ku ndikimet né shéndetin e
popullatés dhe né ekosisteme jané té drejtpérdrejta. Monitorimi i cilésisé sé ajrit
mundéson identifikimin e tejkalimeve té vlerave kufitare té ndotésve
atmosferiké dhe vlerésimin e ekspozimit té popullsisé ndaj tyre. Né ményré té
ngjashme, monitorimi i cilésisé sé ujérave ndihmon né identifikimin e burimeve
té ndotjes dhe mbéshtet planifikimin e masave pér mbrojtjen e burimeve ujore.
Ndérkohé, monitorimi i biodiversitetit kontribuon né vlerésimin e gjendjes sé
habitateve natyrore dhe specieve té mbrojtura, duke ofruar bazén shkencore

pér planifikimin e masave té ruajtjes sé natyreés.

Né nivel institucional, monitorimi mjedisor forcon transparencén,
llogaridhénien dhe cilésiné e geverisjes. Raportet periodike mbi gjendjen e
mjedisit u mundésojné institucioneve publike té vlerésojné progresin né
zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit, ndérsa njékohésisht informojné
gytetarét, komunitetin shkencor dhe palét e tjera té interesit mbi gjendjen reale
té mjedisit. PEér mé tepér, raportimi sistematik éshté njé element i réndésishém
pér pérmbushjen e detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare, si dhe pér
harmonizimin gradual té sistemit té€ monitorimit dhe raportimit mjedisor me

standardet dhe praktikat e Bashkimit Evropian.

Efektiviteti i monitorimit mjedisor varet nga funksionimi i njé sistemi té

miréorganizuar institucional, ekzistenca e metodologjive té standardizuara,



kapacitetet profesionale dhe teknike, pérdorimi i sistemeve moderne pér
menaxhimin e té dhénave, si dhe koordinimi ndérmjet institucioneve
pérgjegjése. Mungesa e standardizimit té metodave té monitorimit, kapacitetet
e kufizuara institucionale ose shkémbimi jo i ploté i té dhénave mund té ndikojné
negativisht né cilésiné, besueshmériné dhe krahasueshmériné e informacionit
mjedisor. Pér kété arsye, zhvillimi dhe zbatimi i njé metodologjie té unifikuar pér
monitorimin dhe raportimin mjedisor pérfagéson njé hap té réndésishém drejt
forcimit té geverisjes mjedisore, rritjes sé transparencés institucionale dhe

pérmirésimit té procesit té vendimmarrjes né Republikén e Kosovés.

1.3 Monitorimi mjedisor né kuadér té politikave té
Bashkimit Evropian

Monitorimi mjedisor pérbén njé nga shtyllat themelore té politikés sé mjedisit
té Bashkimit Evropian dhe shérben si mekanizém pér mbledhjen, analizimin,
interpretimin dhe raportimin e té dhénave mbi gjendjen e mjedisit né vendet
anétare dhe partnerét evropiané. Sistemi evropian i monitorimit mbéshtetet né
indikatoré té harmonizuar, metodologji té standardizuara dhe sisteme té
integruara té informacionit mjedisor, té cilat sigurojné krahasueshmériné e té
dhénave ndérmjet shteteve dhe mundésojné vlerésimin e progresit né arritjen
e objektivave té politikave mjedisore té Bashkimit Evropian. Njé rol gendror né
kété sistem ka Agjencia Evropiane e Mjedisit (European Environment Agency -
EEA), e cila, pérmes Rrjetit Evropian pér Informacion dhe Vézhgim Mjedisor
(European Environment Information and Observation Network — EIONET),
koordinon mbledhjen, shkémbimin dhe harmonizimin e informacionit mjedisor

né nivel evropian.

Sipas raportit Mjedisi i Evropés 2025 — Profili i Kosovés, vlerésimi i progresit té

Republikés sé Kosovés mbéshtetet né njé grup prej 20 treguesish té



harmonizuar, té zhvilluar nga Agjencia Evropiane e Mjedisit dhe Eurostat. Kéta
tregues mbulojné tri fusha kryesore: gjendjen e mjedisit dhe ndryshimet
klimatike, zhvillimet socio-ekonomike dhe transformimin e sistemeve té
energjisé, transportit dhe ushqgimit. Pérdorimi i kétyre indikatoréve mundéson
krahasimin e performancés sé Kosovés me vendet e tjera evropiane dhe

identifikimin e prioriteteve pér pérmirésimin e politikave dhe masave mjedisore.

Raporti evidenton se Kosova ka shénuar progres né disa sektoré té mbrojtjes sé
mjedisit, pérfshiré rritien e pérdorimit té burimeve té ripértéritshme té
energjisé, zgjerimin e sipérfageve té mbrojtura dhe pérmirésimin gradual té disa
treguesve mjedisoré. Megjithaté, mbeten sfida té réndésishme né reduktimin e
emetimeve té gazeve serré, transformimin e sektorit energjetik, zhvillimin e
ekonomisé qarkore, pérmirésimin e menaxhimit té mbeturinave dhe pérdorimin
e géndrueshém té burimeve natyrore. Raporti thekson gjithashtu se pyjet
pérfagésojné rezervuarin kryesor té karbonit né vend, ndérsa sektori i energjisé

vazhdon té jeté burimi kryesor i emetimeve té gazeve serré.

Né kuadér té politikave té Bashkimit Evropian, monitorimi mjedisor nuk
kufizohet vetém né mbledhjen e té dhénave, por pérbén njé instrument
thelbésor pér vlerésimin e zbatimit té politikave publike dhe matjen e progresit
drejt objektivave strategjiké té Bashkimit Evropian, si tranzicioni drejt njé
ekonomie me emetime té uléta té karbonit, mbroijtja e biodiversitetit, pérdorimi
efikas i burimeve natyrore dhe zhvillimi i ekonomisé qarkore. Pér kété arsye, té
dhénat mjedisore duhet té jené té sakta, té besueshme, té krahasueshme dhe
té harmonizuara me standardet evropiane, né ményré qé té mbéshtesin
raportimin kombétar dhe ndérkombétar, si dhe procesin e vendimmarrjes sé

bazuar né evidencé.



Pér Republikén e Kosovés, harmonizimi gradual i sistemit t& monitorimit dhe
raportimit mjedisor me standardet e Bashkimit Evropian pérfagéson njé
komponent té réndésishém té procesit té integrimit evropian. Bashképunimi me
Agjenciné Evropiane té Mjedisit dhe pjesémarrja né rrjetin EIONET kontribuojné
né forcimin e kapaciteteve institucionale, pérmirésimin e metodologjive té
monitorimit, zhvillimin e sistemeve té informacionit mjedisor dhe rritjen e
cilésisé sé raportimit. Kéto procese krijojné bazén pér prodhimin e té dhénave
té besueshme, rritjen e transparencés institucionale dhe pérmbushjen graduale
té kérkesave té Bashkimit Evropian né fushén e monitorimit dhe raportimit

mjedisor.

1.4 Sistemi institucional i monitorimit mjedisor né
Republikeén e Kosoveés

Sistemi institucional i monitorimit dhe raportimit mjedisor né Republikén e
Kosovés éshté ndértuar mbi njé strukturé té institucioneve pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave mjedisore, monitorimin e komponentéve té
mjedisit, mbledhjen dhe analizimin e té dhénave, raportimin mbi gjendjen e
mjedisit, mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit dhe menaxhimin e burimeve
natyrore. Ky sistem funksionon né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) dhe institucioneve té saj vartése, né
vecanti Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK), Institutit
Hidrometeorologjik té Kosovés (IHMK) dhe Institutit té Kosovés pér Mbrojtjen e
Natyrés (IKMN), si dhe institucioneve té tjera gé ushtrojné kompetenca specifike
né sektorin e mjedisit. Organizimi institucional mundéson monitorimin
sistematik té komponentéve kryesoré té mjedisit dhe pérgatitjen e raporteve

periodike mbi gjendjen e tij.



Sipas Raportit Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024, i publikuar né tetor 2025,
funksionimi i institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit pérbén njé
element thelbésor té sistemit kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor.
Né kété kuadér analizohen organizimi institucional, struktura organizative e
Ministrisé sé Mjedisit dhe e Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés,
bashképunimi me Agjenciné Evropiane té Mjedisit (EEA) dhe Rrjetin Evropian
pér Informacion dhe Vézhgim Mjedisor (EIONET), si dhe organizimi i shérbimeve
mjedisore dhe inspektuese né nivel lokal. Kéta elementé pérbéjné bazén
institucionale pér sigurimin e funksionimit té sistemit kombétar té monitorimit

dhe raportimit mjedisor.

Né kuadér té reformés sé administratés publike, Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés ka realizuar riorganizimin e strukturés sé saj
pérmes Rregullores (ZKM) Nr. 08/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés. Ky proces synon forcimin e kapaciteteve
administrative, qartésimin e kompetencave institucionale dhe pérmirésimin e
koordinimit ndérmjet strukturave pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit, duke

rritur efikasitetin e monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Njé rol gendror né kété sistem ushtron Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés (AMMK), e cila éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e gjendjes
sé mjedisit, administrimin e informacionit mjedisor dhe pérgatitjen e raporteve
kombétare mbi gjendjen e mjedisit. Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024
evidenton procesin e riorganizimit té Agjencisé si njé hap té réndésishém drejt
forcimit té kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimit té cilésisé sé

monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Njé komponent i réndésishém i sistemit institucional éshté bashképunimi me

Agjenciné Evropiane té Mijedisit (EEA) dhe rrjetin EIONET, i cili mundéson



harmonizimin e metodologjive té monitorimit, shkémbimin e informacionit
mjedisor dhe pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave sipas standardeve
evropiane. Pérmes kétij bashképunimi forcohen kapacitetet institucionale pér
raportim, zhvillohen sistemet kombétare té informacionit mjedisor dhe rritet
krahasueshméria e té dhénave té Republikés sé Kosovés me ato té vendeve té

Bashkimit Evropian.

Pérvec institucioneve té nivelit gendror, funksionimi i sistemit t& monitorimit
dhe raportimit mjedisor mbéshtetet edhe nga zyrtarét komunalé pér mjedis dhe
inspektorét mjedisoré, té cilét jané pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
legjislacionit mjedisor, evidentimin e problematikave né terren dhe raportimin
e tyre prané institucioneve kompetente. Bashképunimi ndérmjet nivelit gendror
dhe atij lokal éshté njé parakusht pér sigurimin e njé sistemi funksional té
monitorimit dhe raportimit mjedisor, i cili garanton prodhimin e té dhénave té

besueshme dhe mbéshtet vendimmarrjen e bazuar né evidencé.

1.5 Qellimi i raportit

Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé sistemin e monitorimit dhe raportimit
mjedisor né administratén gendrore té Republikés sé Kosovés, pérmes analizés
sé organizimit institucional, kornizés ligjore, kapaciteteve njerézore dhe teknike,
praktikave té monitorimit, proceseve té raportimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional. PErmes késaj analize synohet té paragitet njé pasqyré e garté
mbi funksionimin e sistemit aktual t&€ monitorimit mjedisor, duke evidentuar
nivelin e zhvillimit té mekanizmave institucionalé, sfidat ekzistuese dhe
mundésité pér pérmirésimin e tyre né pérputhje me parimet e geverisjes sé miré

mjedisore.

Hartimi i kétij raporti éshté mbéshtetur né analizén e pyetésoréve té plotésuar

nga institucionet gendrore pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin



mjedisor, pérkatésisht Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN),
Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK) dhe Departamenti pér Inspektim té
Mijedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor né kuadér té
Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI).
Pérmes kétyre pyetésoréve jané mbledhur té dhéna mbi organizimin
institucional, bazén ligjore, kapacitetet administrative dhe teknike, sistemet e
monitorimit, menaxhimin e té dhénave, proceset e raportimit dhe format e

bashképunimit ndérinstitucional.

Pér té siguruar njé analizé objektive dhe té bazuar né evidencég, rezultatet e
pyetésoréve jané krahasuar dhe plotésuar me informacionin e paraqitur né
dokumentet zyrtare té sektorit té mjedisit, vecanérisht Raportin Vjetor pér
Gjendjen e Mjedisit 2024, Raportin pér Gjendjen e Ajrit 2025, Mjedisi i Evropés
2025 — Profili i Kosovés, si dhe dokumente té tjera té publikuara nga Agjencia
pér Mbrojtjen e Mijedisit té Kosovés. Kjo gasje metodologjike mundéson
verifikimin e informacionit té siguruar nga institucionet, rrit besueshmériné e
analizés dhe ofron njé pasqyré gjithépérfshirése mbi funksionimin e sistemit té

monitorimit dhe raportimit mjedisor né nivel gendror.

Raporti identifikon pikat e forta té sistemit ekzistues, boshlléget institucionale
dhe operacionale, si dhe sfidat qé ndikojné né cilésiné e monitorimit dhe
raportimit mjedisor. Njékohésisht, analizon nivelin e koordinimit
ndérinstitucional, shkallén e standardizimit té proceseve té monitorimit dhe
menaxhimit té té dhénave, si dhe kapacitetin e institucioneve pér té prodhuar
informacion mjedisor té besueshém, té krahasueshém dhe té pérdorshém né

hartimin dhe zbatimin e politikave publike.



Népérmjet analizés sé kryer dhe rekomandimeve té propozuara, ky raport synon
té kontribuojé né forcimin e sistemit kombétar té monitorimit dhe raportimit
mjedisor, pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional, rritjen e cilésisé sé té
dhénave mjedisore dhe mbéshtetjen e vendimmarrjes sé bazuar né evidencé.
Gjetjet dhe rekomandimet e paraqitura pritet té shérbejné si bazé pér zhvillimin
e métejshém té mekanizmave institucionalé té monitorimit dhe raportimit

mjedisor, si dhe pér avancimin e geverisjes mjedisore né Republikén e Kosovés.

1.6 Objektivat e raportit

Pér arritjen e géllimit té pérgjithshém té kétij raporti jané pércaktuar objektivat
specifike né vijim:
o Té analizohet korniza institucionale dhe organizative e sistemit té

monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén qendrore té

Republikés sé Kosovés.

o Té vlerésohen rolet, pérgjegjésité dhe kompetencat e institucioneve

gendrore pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mjedisor.

« Té identifikohen kapacitetet institucionale, administrative, njerézore dhe
teknike té institucioneve pérgjegjése pér realizimin e aktiviteteve té

monitorimit dhe raportimit mjedisor.

e Té vlerésohet funksionaliteti i sistemeve ekzistuese té monitorimit
mjedisor, duke pérfshiré monitorimin e cilésisé sé ajrit, ujérave, tokeés,
biodiversitetit, mbeturinave dhe komponentéve té tjeré té mjedisit, né

pérputhje me kompetencat institucionale.

« Té analizohet ményra e mbledhjes, pérpunimit, menaxhimit, ruajtjes dhe

shkémbimit té té dhénave mjedisore ndérmjet institucioneve pérgjegjése.



Té vlerésohet funksionimi i mekanizmave té raportimit mjedisor, si dhe
niveli i koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional né procesin e

monitorimit dhe raportimit.

Té analizohet pérputhshmeéria e praktikave ekzistuese té monitorimit dhe
raportimit me legjislacionin né fuqi, standardet kombétare dhe kérkesat

e Bashkimit Evropian né fushén e monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Té identifikohen sfidat, boshlléget dhe nevojat pér pérmirésimin e
sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén

gendrore.

Té krahasohen gjetjet e pyetésoréve té institucioneve gendrore me
informacionin e paraqitur né raportet dhe dokumentet zyrtare té
institucioneve pérgjegjése, me qéllim verifikimin dhe plotésimin e

analizés.

Té formulohen rekomandime konkrete dhe té zbatueshme pér forcimin e
kapaciteteve institucionale, standardizimin e proceseve té monitorimit
dhe raportimit, pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional, zhvillimin e
sistemeve té menaxhimit té té dhénave mjedisore dhe mbéshtetjen e

vendimmarrjes sé bazuar né evidencé.



2. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

2.1 Qasja metodologjike

Ky raport éshté hartuar duke pérdorur njé gasje cilésore (qualitative research
approach), e cila éshté mbéshtetur né analizén dokumentare dhe analizén e té
dhénave té mbledhura pérmes pyetésoréve té strukturuar, té plotésuar nga
institucionet gendrore pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mjedisor né
Republikén e Kosovés. Pérdorimi i késaj gasjeje ka mundésuar vlerésimin e
organizimit institucional, kapaciteteve administrative dhe teknike, praktikave
ekzistuese té monitorimit, proceseve té raportimit dhe nivelit té bashképunimit

ndérinstitucional né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Pér té siguruar njé analizé gjithépérfshirése dhe té bazuar né evidencé,
informacioni i siguruar pérmes pyetésoréve éshté krahasuar dhe plotésuar me
té dhénat e publikuara né dokumentet zyrtare té Agjencisé pér Mbrojtjen e
Mjedisit té Kosovés (AMMK) dhe burime té tjera relevante té pérdorura né kété
raport. Kjo gasje metodologjike ka mundésuar verifikimin e informacionit té
marré nga institucionet pjesémarrése, identifikimin e pérputhshmérisé
ndérmjet praktikave institucionale dhe dokumentacionit zyrtar, si dhe rritjen e

besueshmeérisé sé rezultateve té analizés.

Né hartimin e raportit éshté pérdorur edhe metoda e analizés krahasuese
(comparative analysis), pérmes sé cilés jané krahasuar pérgjigjet e institucioneve
pjesémarrése me informacionin e paragitur né raportet dhe dokumentet zyrtare
té sektorit té mjedisit. Kjo metodé ka shérbyer pér identifikimin e praktikave
ekzistuese, evidentimin e boshllégeve institucionale, vlerésimin e sfidave
operative dhe analizimin e mundésive pér pérmirésimin e sistemit té

monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén gendrore.



Qasja metodologjike e pérdorur kombinon analizén institucionale me analizén
dokumentare dhe krahasuese, duke mundésuar njé vlerésim sistematik té
organizimit, funksionimit dhe efektivitetit té sistemit té monitorimit dhe
raportimit mjedisor. Kjo gasje ka shérbyer si bazé pér identifikimin e gjetjeve
kryesore dhe formulimin e rekomandimeve té paragitura né kapitujt vijues té

raportit.

2.2 Burimet e te dhenave

Pér hartimin e kétij raporti jané pérdorur burime primare dhe burime sekondare
té té dhénave, me géllim sigurimin e njé analize gjithépérfshirése, té besueshme

dhe té bazuar né evidencé.

Burimet primare pérbéhen nga té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve té
strukturuar, té plotésuar nga institucionet gendrore pérgjegjése pér
monitorimin dhe raportimin mjedisor né Republikén e Kosovés. Pyetésorét jané
hartuar pér té mbledhur informacion mbi organizimin institucional, kornizén
ligjore, kapacitetet njerézore dhe teknike, sistemet e monitorimit, menaxhimin
e té dhénave mjedisore, mekanizmat e raportimit, bashképunimin
ndérinstitucional, si dhe sfidat dhe nevojat e institucioneve né ushtrimin e

kompetencave té tyre.

Burimet sekondare pérfshijné dokumentet dhe publikimet zyrtare té pérdorura
pér verifikimin, plotésimin dhe interpretimin e té dhénave té mbledhura pérmes

pyetésoréve. Dokumentet kryesore té pérdorura né kété raport jané:

« Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024, Agjencia pér Mbrojtjen e
Mjedisit té Kosovés (AMMK);

« Raporti pér Gjendjen e Ajrit 2025, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té

Kosovés;



o Mijedisi i Evropés 2025 — Profili i Kosovés, Agjencia Evropiane e Mjedisit

(EEA) dhe Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés;

o Raporti mbi pérdorimin e geseve plastike né Republikén e Kosovés,

Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés;

» Ligjet, aktet nénligjore dhe dokumentet strategjike né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit;
o Publikime dhe dokumente té tjera zyrtare té Agjencisé pér Mbrojtjen e

Mjedisit té Kosovés dhe institucioneve pérgjegjése pér monitorimin dhe

raportimin mjedisor.

Kombinimi i burimeve primare dhe sekondare ka mundésuar verifikimin e
informacionit, krahasimin e praktikave institucionale me dokumentacionin
zyrtar dhe zhvillimin e njé analize té bazuar né evidencé mbi funksionimin e
sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén gendrore té

Republikés sé Kosovés.

2.3 Instrumentet e mbledhjes se té dhénave

Instrumenti kryesor i pérdorur pér mbledhjen e té dhénave né kété hulumtim
ishte pyetésori i strukturuar, i hartuar posacérisht pér institucionet gendrore
pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mjedisor né Republikén e Kosovés.
Pyetésori éshté zhvilluar né kuadér té Metodologjisé pér Monitorimin dhe
Raportimin Mjedisor té hartuar nga EC Ma Ndryshe, me géllim sigurimin e njé
gasjeje té standardizuar pér mbledhjen e informacionit dhe mundésimin e
analizés krahasuese ndérmjet institucioneve pjesémarrése. (EC Ma Ndryshe,

2025).

Pyetésori éshté konceptuar pér té mbledhur né ményré sistematike informacion

mbi organizimin dhe funksionimin e sistemit té monitorimit dhe raportimit



mjedisor, duke mbuluar aspektet institucionale, ligjore, administrative dhe
teknike té kétij sistemi. Struktura e tij éshté ndértuar né ményré gé té
mundésojé jo vetém pérshkrimin e praktikave ekzistuese, por edhe identifikimin
e kapaciteteve, sfidave dhe nevojave pér pérmirésim né institucionet

pérgjegjése.
Pérmbajtja e pyetésorit éshté organizuar né kapituj tematiké gé trajtojné:

organizimin institucional;

o kornizén ligjore;

» kapacitetet njerézore dhe teknike;

o dokumentet e planifikimit dhe programet mjedisore;
» sistemet e monitorimit mjedisor;

o menaxhimin e té dhénave mjedisore;

o mekanizmat e raportimit mjedisor;

o bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional;

» sfidat, kufizimet dhe nevojat pér pérmirésimin e sistemit té monitorimit

dhe raportimit mjedisor.

Pérdorimi i njé pyetésori me strukturé té unifikuar ka mundésuar mbledhjen e
té dhénave né njé format té standardizuar, duke krijuar kushte pér krahasimin e
pérgjigieve ndérmjet institucioneve dhe identifikimin e ngjashmérive dhe
dallimeve né organizimin dhe funksionimin e sistemit té€ monitorimit dhe
raportimit mjedisor. Njékohésisht, kjo qasje ka lehtésuar analizén krahasuese

dhe ka rritur objektivitetin e gjetjeve té paragitura né kété raport.



Pérvec pyetésorit, gjaté procesit té analizés jané shfrytézuar edhe dokumente
zyrtare pér verifikimin dhe plotésimin e informacionit té€ marré nga institucionet.
Kombinimi i kétyre instrumenteve ka kontribuar né rritjen e besueshmeérisé sé
rezultateve dhe né zhvillimin e njé analize té bazuar né evidencé mbi sistemin e
monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén gendrore té Republikés

sé Kosoveés.

2.4 Institucionet e pérfshira né hulumtim

Hulumtimi éshté realizuar né bashképunim me institucionet gendrore
pérgjegjése pér monitorimin, raportimin dhe mbikéqyrjen e gjendjes sé mjedisit
né Republikén e Kosovés. Pérzgjedhja e institucioneve éshté béré mbi bazén e
kompetencave té tyre ligjore dhe rolit gé ushtrojné né funksionimin e sistemit
kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor. Pérfshirja e institucioneve me
mandate té ndryshme ka mundésuar analizimin e sistemit nga perspektiva
institucionale, teknike dhe mbikéqyrése, duke ofruar njé pasqyré

gjithépérfshirése té organizimit dhe funksionimit té tij.
Institucionet e pérfshira né kété hulumtim jané:

o Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN), pérgjegjés pér
monitorimin e biodiversitetit, habitateve natyrore, zonave té mbrojtura

dhe vlerave té trashégimisé natyrore;

o Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé
pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK), pérgjegjés pér monitorimin
e gjendjes sé mijedisit, pérgatitjen e raporteve kombétare mjedisore,
administrimin e informacionit mjedisor dhe koordinimin e raportimit

mjedisor;



o Departamenti pér Inspektim té Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe
Planifikimit Hapésinor, né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
zbatimit té legjislacionit mjedisor, kryerjen e inspektimeve dhe kontrollin
e respektimit té kushteve té pércaktuara né legjislacionin dhe lejet

mjedisore.

Pérfshirja e kétyre institucioneve ka mundésuar analizimin e sistemit té
monitorimit dhe raportimit mjedisor nga kéndvéshtrime té ndryshme
institucionale, duke pérfshiré monitorimin e komponentéve té mjedisit,
raportimin e gjendjes sé mjedisit dhe mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit
mjedisor. Kjo qasje ka kontribuar né krijimin e njé analize mé gjithépérfshirése
dhe né formulimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té bazuara né kompetencat

dhe pérvojat praktike té institucioneve pérgjegjése.

2.5 Metoda e analizes

Analiza e té dhénave éshté realizuar duke kombinuar analizén cilésore
(qualitative analysis) me analizén krahasuese (comparative analysis), me géllim
vlerésimin e funksionimit té sistemit té€ monitorimit dhe raportimit mjedisor né
administratén gendrore té Republikés sé Kosovés. Kjo gasje metodologjike ka
mundésuar interpretimin e informacionit té mbledhur pérmes pyetésoréve dhe
krahasimin e tij me té dhénat e publikuara né dokumentet zyrtare té

institucioneve pérgjegjése.

Pér jedisi institucion pjesémarrés éshté realizuar njé analizé sistematike, duke u
fokusuar né elementet kryesore té funksionimit té sistemit té monitorimit dhe

raportimit mjedisor, pérkatésisht:

e organizimin institucional;



o kompetencat ligjore;

» kapacitetet administrative, njerézore dhe teknike;

« dokumentet e planifikimit dhe programet mjedisore;
« sistemet ekzistuese té monitorimit mjedisor;

o menaxhimin e té dhénave mjedisore;

» mekanizmat e raportimit mjedisor;

o bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional,

sfidat, kufizimet dhe nevojat pér zhvillimin e métejshém té sistemit.

Né vijim, rezultatet e pérftuara nga pyetésorét jané krahasuar me informacionin
e publikuar né Raportin Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024, Raportin pér
Gjendjen e Ajrit 2025, Mjedisi | Evropés 2025 — Profili | Kosovés, si dhe
dokumente té tjera zyrtare té Agjencisé pér Mbroijtjen e jedisitt &€ Kosovés, me
géllim verifikimin e té dhénave, identifikimin e pérputhshmérisé ndérmjet
praktikave institucionale dhe dokumentacionit zyrtar, si dhe evidentimin e

boshllégeve dhe sfidave ekzistuese. (AMMK, 2025; EEA & AMMK, 2025).

Interpretimi | rezultateve éshté mbéshtetur né analizén profesionale té
informacionit té mbledhur, duke ruajtur integritetin e pérgjigieve té
institucioneve pjesémarrése dhe duke shmangur nxjerrjen e pérfundimeve gé
nuk mbéshteten né evidencén e disponueshme. Pérfundimet dhe
rekomandimet e raportit jané formuluar ekskluzivisht mbi bazén e té dhénave
té mbledhura dhe dokumentacionit zyrtar té analizuar, me synimin pér té

siguruar objektivitet, besueshméri dhe transparencé né procesin e hulumtimit.



2.6 Kufizimet e hulumtimit

Si ¢do hulumtim, edhe ky raport paraget kufizime té caktuara metodologjike gé

duhet té merren parasysh gjaté interpretimit té rezultateve.

Rezultatet e analizés mbéshteten né informacionin e siguruar nga institucionet
pjesémarrése pérmes pyetésoréve té strukturuar dhe né dokumentet zyrtare té
disponueshme gjaté periudhés sé realizimit té hulumtimit. Pér rrjedhojé, cilésia
dhe plotésia e analizés varen nga saktésia, pérditésimi dhe niveli i detajimit té
informacionit té ofruar nga institucionet dhe nga dokumentacioni zyrtar i

pérdorur si burim reference.

Fushéveprimii hulumtimit éshté kufizuar né institucionet gendrore qé ushtrojné
kompetenca né monitorimin, raportimin dhe mbikéqgyrjen e gjendjes sé mjedisit
né Republikén e Kosovés. Pér kété arsye, analiza nuk pérfshin institucionet e
nivelit lokal, institucionet e tjera sektoriale apo organizatat e tjera qé mund té
kontribuojné né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né sistemin kombétar

té monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Gjithashtu, raporti nuk synon té vlerésojé performancén individuale té
institucioneve pjesémarrése, por funksionimin e pérgjithshém té sistemit té
monitorimit dhe raportimit mjedisor, bazuar né informacionin e mbledhur dhe
né analizén e dokumenteve zyrtare. Pér kété arsye, gjetjet dhe pérfundimet

duhet té interpretohen né kontekstin e objektivave té kétij hulumtimi.

Rezultatet e paraqitura pasqyrojné gjendjen e sistemit té monitorimit dhe
raportimit mjedisor né periudhén gjaté sé cilés éshté realizuar hulumtimi. Cdo
ndryshim i mévonshém né organizimin institucional, legjislacionin mjedisor,
strukturat administrative ose sistemet e monitorimit mund té ndikojé né

vlefshmériné e disa prej gjetjeve dhe pérfundimeve té raportit.



Megjithése kéto kufizime jané marré né konsideraté gjaté procesit té analizés,
kombinimi i té dhénave té mbledhura pérmes pyetésoréve me dokumentacionin
zyrtar té institucioneve pérgjegjése ka kontribuar né rritjen e besueshmeérisé sé
rezultateve dhe né zhvillimin e njé analize sa mé objektive dhe té bazuar né

evidence.

3. KORNIZA LIGJORE DHE
INSTITUCIONALE

3.1 Korniza ligjore per monitorimin dhe raportimin
mjedisor

Sistemi i monitorimit dhe raportimit mjedisor né Republikén e Kosovés
mbéshtetet né njé kornizé ligjore té ndértuar mbi ligje, akte nénligjore dhe
dokumente strategjike gé rregullojné mbrojtjen e mijedisit, monitorimin e
komponentéve té tij, menaxhimin e informacionit mjedisor dhe raportimin
periodik mbi gjendjen e mjedisit. Kjo kornizé synon té sigurojé zbatimin efektiv
té politikave mjedisore, mbrojtjen e burimeve natyrore, pérdorimin e
géndrueshém té tyre dhe harmonizimin gradual té legjislacionit kombétar me

acquis té Bashkimit Evropian.

Baza ligjore e sistemit mbéshtetet kryesisht né Ligjin Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen
e Mijedisit, i cili pércakton parimet themelore té mbrojtjes sé mijedisit,
pérgjegjésité institucionale dhe detyrimin pér monitorimin sistematik té
gjendjes sé mjedisit. Ky ligj plotésohet nga njé séré ligjesh sektoriale, ndér té
cilat Ligji Nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés, Ligji Nr. 03/L-160 pér Mbrojtjen
e Ajrit nga Ndotja, Ligji Nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés, Ligji Nr. 04/L-060 pér
Mbeturinat dhe Ligji Nr. 08/L-067 pér Inspektimet, té cilat pércaktojné kérkesa

specifike pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe raportimin né sektorét pérkatés.



Pérvec legjislacionit parésor, funksionimi i sistemit mbéshtetet edhe né akte
nénligiore dhe dokumente strategjike qé rregullojné metodologjité e
monitorimit, procedurat e raportimit, organizimin institucional dhe
administrimin e té dhénave mjedisore. Njé ndér dokumentet mé té réndésishme
né kété drejtim éshté Rregullorja (ZKM) Nr. 08/2024 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés té Ministrisé sé Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, e cila synon forcimin e kapaciteteve
administrative dhe pérmirésimin e koordinimit ndérmjet strukturave

pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit.

Sipas Raportit Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024, gjaté vitit 2024 kané
vazhduar aktivitetet pér hartimin, plotésimin dhe harmonizimin e legjislacionit
mjedisor me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Raporti evidenton se procesi i
pérafrimit me acquis pérfshin jo vetém miratimin e ligjeve dhe akteve nénligjore,
por edhe zhvillimin e mekanizmave institucionalé dhe metodologjiké pér

monitorimin dhe raportimin mjedisor né pérputhje me standardet evropiane.

Korniza ligjore mbéshtetet gjithashtu né dokumente strategjike dhe programe
kombétare gé pércaktojné objektivat, prioritetet dhe masat pér mbrojtjen e
mjedisit, menaxhimin e burimeve natyrore dhe zhvillimin e sistemeve té
monitorimit. Kéto dokumente krijojné bazén pér standardizimin e
metodologjive té€ monitorimit, prodhimin e té dhénave té krahasueshme dhe

hartimin e raporteve periodike mbi gjendjen e mjedisit né Republikén e Kosovés.

Pérvec legjislacionit kombétar, zhvillimi i sistemit té monitorimit dhe raportimit
mjedisor ndikohet edhe nga obligimet qé burojné nga procesi i integrimit
evropian dhe bashképunimi me organizatat ndérkombétare né fushén e
mjedisit. Né kété kuadér, bashképunimi i Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té

Kosovés me Agjenciné Evropiane té Mjedisit (EEA) dhe Rrjetin Evropian pér



Informacion dhe Vézhgim Mjedisor (EIONET) kontribuon né harmonizimin e
metodologjive té monitorimit, rritjen e cilésisé sé té dhénave mjedisore dhe

avancimin e raportimit sipas standardeve evropiane.

3.2 Organizimi institucional i sistemit té monitorimit dhe
raportimit mjedisor

Organizimi institucional i sistemit t&€ monitorimit dhe raportimit mjedisor né
Republikén e Kosovés éshté ndértuar mbi njé strukturé té institucioneve
gendrore, té cilat ushtrojné kompetenca té ndérlidhura né hartimin e politikave
mjedisore, monitorimin e komponentéve té mjedisit, menaxhimin e té dhénave
mjedisore, raportimin periodik mbi gjendjen e mjedisit dhe mbikéqyrjen e
zbatimit té legjislacionit. Funksionimi i kétij sistemi mbéshtetet né
bashképunimin ndérinstitucional dhe né ndarjen e garté té pérgjegjésive

ndérmjet institucioneve kompetente.

Institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikave shtetérore né
sektorin e mjedisit éshté Ministria e Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI). Ministria koordinon zhvillimin e politikave dhe
legjislacionit mjedisor, mbikéqyr zbatimin e tyre dhe siguron koordinimin
ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit. Gjaté vitit 2024
éshté realizuar riorganizimi i Ministrisé pérmes Rregullores (ZKM) Nr. 08/2024,
me qéllim té rritjes sé efikasitetit institucional dhe forcimit té kapaciteteve

administrative né sektorin e mjedisit.

Né kuadér t&é MMPHI-sé funksionon Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés (AMMK), e cila pérfagéson institucionin kryesor teknik dhe shkencor
pérgjegjés pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e gjendjes sé mjedisit.
AMMK mbledh, pérpunon dhe analizon té dhénat mjedisore nga sektoré té

ndryshém, harton Raportin Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit dhe raporte té tjera



tematike, si dhe zhvillon dhe mirémban sistemet e informacionit mjedisor. Pér
mé tepér, Agjencia koordinon raportimin e té dhénave mjedisore né kuadér té

bashképunimit me Agjenciné Evropiane té Mjedisit (EEA) dhe rrjetin EIONET.

Brenda strukturés sé AMMK-sé, njé rol té réndésishém kané njésité pérgjegjése
pér monitorimin e gjendjes sé mjedisit dhe mbrojtjen e natyrés. Né kété kuadér,
Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit éshté pérgjegjés pér mbledhjen,
analizimin dhe interpretimin e té dhénave mjedisore, pérgatitjen e raporteve
tematike dhe zhvillimin e indikatoréve mjedisoré, ndérsa Instituti i Kosovés pér
Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) ushtron kompetenca né monitorimin e
biodiversitetit, habitateve natyrore dhe zonave té mbrojtura, si dhe né

pérgatitjen e dokumentacionit profesional pér ruajtjen e trashégimisé natyrore.

Njé komponent tjetér i réndésishém i sistemit institucional éshté Instituti
Hidrometeorologjik i Kosovés (IHMK), i cili realizon monitorimin e parametrave
hidrologjiké, meteorologjiké dhe té cilésisé sé ujérave, si dhe siguron té dhéna
té réndésishme pér vlerésimin e gjendjes sé mjedisit. Té dhénat e prodhuara nga
IHMK pérdoren né pérgatitjen e raporteve zyrtare mbi gjendjen e mjedisit dhe
pérbéjné njé pjesé té réndésishme té sistemit kombétar té€ monitorimit

mjedisor.

Pérvec institucioneve pérgjegjése pér monitorimin, sistemi institucional pérfshin
edhe strukturat pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit
mjedisor. Departamenti pér Inspektim té Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit
dhe Planifikimit Hapésinor ushtron funksionin e kontrollit administrativ dhe
inspektues, duke mbikéqyrur zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit, natyrés dhe burimeve natyrore. Veprimtaria e tij plotéson
sistemin e monitorimit pérmes evidentimit té shkeljeve, marrjes sé masave

administrative dhe kontribuon né zbatimin efektiv té legjislacionit mjedisor.



Pér funksionimin efikas té sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor éshté
thelbésor bashképunimi ndérmjet té gjitha institucioneve pérgjegjése. Raporti
Vjetor pér Gjendjen e Mijedisit 2024 evidenton réndésiné e koordinimit
institucional, zhvillimit té sistemeve té integruara té informacionit mjedisor,
shkémbimit té té dhénave dhe bashképunimit me institucionet evropiane, si
parakushte pér pérmirésimin e cilésisé sé monitorimit dhe raportimit mjedisor

né Republikén e Kosovés.

3.3 Raportimi mjedisor né Republikén e Kosoveés

Raportimi mjedisor pérbén njé nga funksionet kryesore té sistemit kombétar té
monitorimit té mijedisit dhe ka pér géllim sigurimin e informacionit té
besueshém, té standardizuar dhe té pérditésuar mbi gjendjen e komponentéve
té mjedisit. PEérmes raportimit periodik, institucionet pérgjegjése informojné
organet vendimmarrése, institucionet publike, partnerét ndérkombétaré dhe
publikun pér gjendjen e mjedisit, ndryshimet e evidentuara dhe rezultatet e
monitorimit té realizuar gjaté periudhés raportuese. Raporti Vjetor pér Gjendjen
e Mjedisit pérfagéson dokumentin kryesor kombétar té raportimit mjedisor né

Republikén e Kosovés.

Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024 éshté pérgatitur nga Agjencia pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés né pérputhje me mandatin e saj institucional
dhe ofron njé pasqyré gjithépérfshirése mbi gjendjen e mjedisit né vend.
Dokumenti trajton gjendjen dhe trendet e komponentéve kryesoré té mjedisit,
pérfshiré cilésiné e ajrit, ujérave, tokés, menaxhimin e mbeturinave, mbrojtjen
e natyrés dhe biodiversitetit, ndikimet né shéndetin e popullatés, gjendjen e
zonave té rrezikuara, zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit, masat pér

mbrojtjen e mjedisit, funksionimin e institucioneve dhe financimin e sektorit



mjedisor. Kjo strukturé mundéson njé vlerésim té integruar té gjendjes sé

mjedisit dhe té progresit té arritur né sektorin e mjedisit.

Raportimi mjedisor mbéshtetet né té dhénat e siguruara nga institucionet
pérgjegjése pér monitorimin e komponentéve té ndryshém té mjedisit. Né
procesin e hartimit té Raportit Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit pérfshihen té
dhéna té mbledhura nga Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, Instituti
Hidrometeorologjik i Kosovés, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés,
Agjencia e Statistikave té Kosovés, Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike,
ministrité pérkatése, komunat dhe institucione té tjera publike gé disponojné té
dhéna relevante pér sektorin e mjedisit. Bashkimi i kétyre burimeve mundéson

pérgatitjen e njé raporti té€ bazuar né té dhéna zyrtare dhe té verifikueshme.

Pérvec raportit vjetor, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés publikon
edhe raporte tematike gé trajtojné sektoré té vecanté té monitorimit mjedisor.
Kéto pérfshijné, ndér té tjera, raportet pér gjendjen e cilésisé sé ajrit, raportet
pér emetimet e gazeve serré, raportet mbi pérdorimin e geseve plastike dhe
publikime té tjera tematike gé kontribuojné né monitorimin dhe raportimin e
vazhdueshém té gjendjes sé mjedisit né Republikén e Kosovés. Kéto dokumente
plotésojné raportimin vjetor dhe ofrojné analiza mé té detajuara pér fusha

specifike t&é monitorimit mjedisor.

Njé komponent i réndésishém i raportimit mjedisor éshté edhe raportimi
ndérkombétar. Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2024 evidenton
bashképunimin e vazhdueshém té Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés
me Agjenciné Evropiane té Mjedisit (EEA) dhe Rrjetin Evropian pér Informacion
dhe Vézhgim Mjedisor (EIONET). Ky bashképunim mundéson harmonizimin e

metodologjive té raportimit, pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave dhe



raportimin sipas standardeve evropiane, duke kontribuar né krahasueshmériné

e informacionit mjedisor té Kosovés me vendet e tjera evropiane.

Raportimi i rregullt dhe i standardizuar i té dhénave mjedisore pérbén njé
element thelbésor pér mbéshtetjen e vendimmarrjes sé bazuar né evidencé,
hartimin e politikave publike, vlerésimin e efektivitetit té masave té ndérmarra
dhe rritjen e transparencés institucionale. Né té njéjtén kohé, ai krijon bazén pér
identifikimin e sfidave mjedisore, pércaktimin e prioriteteve strategjike dhe
planifikimin e masave té ardhshme pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e gjendjes

sé mjedisit né Republikén e Kosovés.

3.4 Harmonizimi me acquis té Bashkimit Evropian

Harmonizimi i legjislacionit dhe praktikave té monitorimit e raportimit mjedisor
me acquis té Bashkimit Evropian pérbén njé nga objektivat kryesore té sektorit
té mjedisit né Republikén e Kosovés. Né kuadér té procesit té integrimit
evropian, institucionet pérgjegjése kané ndérmarré hapa pér pérafrimin e
legjislacionit kombétar, zhvillimin e kapaciteteve institucionale dhe
pérmirésimin e sistemeve té monitorimit dhe raportimit, me qéllim

pérmbushjen graduale té standardeve dhe kérkesave té Bashkimit Evropian.

Raporti "Mjedisi i Evropés 2025 - Profili i Kosovés" thekson se progresi i Kosovés
né fushén e mjedisit vlerésohet pérmes njé grupi treguesish té harmonizuar té
zhvilluar nga Agjencia Evropiane e Mjedisit (EEA) dhe Eurostat. Kéta tregues
mbulojné fusha té ndryshme té mjedisit, ndryshimeve klimatike dhe zhvillimit té
géndrueshém, duke mundésuar krahasimin e performancés sé Kosovés me

vendet e tjera evropiane dhe identifikimin e prioriteteve pér pérmirésim.

Né raport evidentohet se, megjithése Kosova ka shénuar progres né disa sektoré

té mjedisit, mbeten sfida té réndésishme gé lidhen me ndotjen e ajrit,



menaxhimin e mbeturinave, tranzicionin energjetik, mbrojtjen e biodiversitetit
dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore. Pér kété arsye, forcimi i
sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor konsiderohet njé ndér
parakushtet kryesore pér hartimin e politikave efektive dhe pér matjen e

progresit né zbatimin e objektivave mjedisore té Bashkimit Evropian.

Njé element i réndésishém i harmonizimit éshté bashképunimi i Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés me Agjenciné Evropiane té Mjedisit (EEA) dhe
Rrjetin Evropian pér Informacion dhe Vézhgim Mjedisor (EIONET). Sipas Raportit
Vjetor pér Gjendjen e Mijedisit 2024, ky bashképunim kontribuon né
pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave mjedisore, harmonizimin e metodologjive
té monitorimit, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe pérmbushjen e
detyrimeve té raportimit sipas standardeve evropiane. Pérmes kétij procesi,
institucionet e Kosovés pérfshihen né rrjetet evropiane té shkémbimit té
informacionit mjedisor dhe avancojné gradualisht sistemin kombétar té

monitorimit dhe raportimit.

Harmonizimi me acquis té Bashkimit Evropian nuk kufizohet vetém né
pérafrimin e legjislacionit, por pérfshin edhe zhvillimin e metodologjive té
standardizuara té monitorimit, pérmirésimin e sistemeve té informacionit
mjedisor, pérdorimin e indikatoréve té krahasueshém dhe rritjen e cilésisé sé
raportimit. Kéta elementé jané thelbésoré pér prodhimin e té dhénave té
besueshme dhe té krahasueshme, té cilat mbéshtesin vendimmarrjen,
raportimin kombétar dhe bashképunimin me institucionet evropiane né fushén

e mbrojtjes sé mjedisit.



4. ANALIZA E SISTEMIT TE MONITORIMIT
DHE RAPORTIMIT MJEDISOR NE
ADMINISTRATEN QENDRORE

Ky kapitull paraget analizén e sistemit té monitorimit dhe raportimit mjedisor
né administratén gendrore té Republikés sé Kosovés, bazuar né té dhénat e
mbledhura pérmes pyetésoréve té strukturuar té plotésuar nga institucionet
pérgjegjése né kété fushé. Analiza éshté mbéshtetur né njé gasje krahasuese
dhe interpretuese, me qgéllim vlerésimin e organizimit institucional, kapaciteteve
administrative dhe teknike, praktikave ekzistuese té monitorimit dhe raportimit,

si dhe identifikimin e sfidave gé ndikojné né funksionimin e sistemit.

Né hulumtim jané pérfshiré tri institucione gendrore me kompetenca té
ndryshme, por komplementare né sistemin kombétar té monitorimit dhe
raportimit mjedisor: Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN),
Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK) dhe Departamenti pér Inspektim té
Mijedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor né kuadér té
Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI).
Pérfshirja e kétyre institucioneve ka mundésuar analizimin e sistemit nga
kéndvéshtrime té ndryshme funksionale, duke pérfshiré monitorimin e gjendjes
sé mjedisit, mbrojtjen e natyrés, raportimin mjedisor dhe mbikéqgyrjen e

zbatimit té legjislacionit mjedisor.

Analiza éshté organizuar sipas fushave tematike té pyetésorit dhe trajton
organizimin institucional, kapacitetet njerézore dhe teknike, kornizén ligjore,
dokumentet e planifikimit, sistemet e monitorimit, menaxhimin e té dhénave

mjedisore, mekanizmat e raportimit, bashképunimin ndérinstitucional, si dhe



aspektet gé lidhen me licencimin dhe lejet mjedisore. Njé strukturé e tillé
mundéson krahasimin horizontal té praktikave institucionale, evidentimin e
ngjashmérive dhe dallimeve ndérmjet institucioneve, si dhe vlerésimin e nivelit

té zhvillimit té sistemit né térési.

Gjetjet e paragitura né kété kapitull mbéshteten ekskluzivisht né informacionin
e siguruar nga institucionet pjesémarrése dhe né dokumentet zyrtare té
analizuara né kuadér té hulumtimit. Interpretimi i rezultateve éshté realizuar né
pérputhje me gasjen metodologjike té paraqitur né kapitullin paraprak, duke
ruajtur objektivitetin e analizés dhe duke shmangur nxjerrjen e pérfundimeve

gé nuk mbéshteten né evidencén e disponueshme.

Rezultatet e analizés ofrojné njé pasqyré té nivelit aktual té zhvillimit té sistemit
té monitorimit dhe raportimit mjedisor né administratén gendrore, evidentojné
kapacitetet ekzistuese, sfidat dhe boshlléqget institucionale, si dhe krijojné bazén
pér formulimin e rekomandimeve té paraqgitura né pjesén pérmbyllése té

raportit.

4.1 Skema institucionale dhe kapacitetet njerezore

Kapacitetet institucionale dhe njerézore pérbéjné njé nga faktorét pércaktues
pér funksionimin efektiv té sistemit t&€ monitorimit dhe raportimit mjedisor.
Efikasiteti i kétij sistemi varet jo vetém nga ekzistenca e njé kornize té
pérshtatshme ligjore dhe organizative, por edhe nga disponueshméria e
burimeve njerézore me kualifikim profesional dhe kompetenca té pérshtatshme
pér realizimin e detyrave institucionale. Analiza e pérgjigjeve té institucioneve
pjesémarrése tregon se, pavarésisht dallimeve né mandatet dhe pérgjegjésité e
tyre, ekziston njé géndrim i pérbashkét se kapacitetet aktuale njerézore nuk jané
té mjaftueshme pér pérmbushjen e ploté té detyrimeve gé rrjedhin nga

legjislacioni né fuqi.



Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) vleréson se jo té gjitha
strukturat organizative té parapara jané themeluar dhe se numri aktual i
shérbyesve civil nuk éshté i mjaftueshém pér realizimin e kompetencave té
institutit. Gjithashtu, institucioni konsideron se profilet profesionale jané vetém
pjesérisht té pérshtatshme pér nevojat aktuale dhe e ka vlerésuar nivelin e
pérgatitjes profesionale té stafit me 2 nga 5. Kéto rezultate tregojné nevojén pér
plotésimin e strukturés organizative, angazhimin e stafit shtesé dhe investime
né zhvillimin profesional, vecanérisht né fushat gé lidhen me monitorimin e

biodiversitetit dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura.

Ndryshe nga IKMN, Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér
té Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, vleréson se stafi ekzistues
posedon profilet dhe kompetencat profesionale té nevojshme pér realizimin e
pérgjegjésive institucionale, duke e vlerésuar nivelin e pérgatitjes profesionale
me 5 nga 5. Megjithaté, drejtoria thekson se numri aktual i punonjésve mbetet
i pamjaftueshém pér shkak té ngarkesés sé larté me detyra dhe pérgjegjési
shtesé. Kjo tregon se sfida kryesore nuk lidhet me cilésiné profesionale té stafit,
por me kapacitetin e kufizuar njerézor pér pérmbushjen e mandatit

institucional.

Situaté té ngjashme paraget edhe Departamenti pér Inspektim té Mijedisit,
Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor, i cili vleréson se shumica
e inspektoréve posedojné kualifikimet dhe kompetencat profesionale té
nevojshme, ndérsa niveli i pérgatitjes sé tyre éshté vlerésuar me 4 nga 5.
Megjithaté, departamenti evidenton nevojén pér shtimin e numrit té
inspektoréve, me géllim pérballimin e ngarkesés né rritje té punés dhe zgjerimit

té kompetencave inspektuese. Sipas pérgjigjeve té institucionit, pér kété géllim



éshté duke u zhvilluar edhe baza ligjore gé do té mundésojé rritjen e numrit té

inspektoréve.
Institucioni Numri i stafit Profilet Vlerésimi i | Nevoja kryesore e
profesionale pérgatitjes identifikuar
profesionale
Instituti il Pjesérisht té | 2/5 Plotésimi i strukturés
Kosovés  pér | pamjaftueshém | pérshtatshme organizative, angazhimi i
Mbroijtjen e stafit shtesé dhe ngritja e
Natyrés (IKMN) kapaciteteve
profesionale
Drejtorati pér | | Té pérshtatshme | 5/5 Rrita e numrit té
Vlerésimin e | pamjaftueshém punonjésve pér shkak té
Gjendjes sé ngarkesés sé larté té
Mijedisit punés
(AMMK)
Departamenti | | Té pérshtatshme | 4/5 Rrita e numrit té
pér Inspektim | pamjaftueshém inspektoréve dhe forcimii
té Mjedisit kapaciteteve inspektuese

Tabela 1. Analiza krahasuese e kapaciteteve njerézore té institucioneve té

pérfshira né hulumtim (Burimi:

pjesémarrése (2025).)

Bazuar né pyetésorét e

institucioneve

Tabela 1 paraget né ményré té pérmbledhur vlerésimin e institucioneve lidhur

me kapacitetet e tyre njerézore dhe profesionale. Si¢ evidentohet, té tri

institucionet konsiderojné se numri aktual i punonjésve nuk éshté i mjaftueshém

pér realizimin efektiv té€ kompetencave té tyre, megjithése niveli i pérgatitjes

profesionale ndryshon ndérmjet tyre. Ndérsa Drejtorati pér Vlerésimin e




Gjendjes sé Mijedisit dhe Departamenti pér Inspektim vlerésojné pozitivisht
kompetencat profesionale té stafit ekzistues, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e
Natyrés identifikon nevojén si pér shtimin e personelit, ashtu edhe pér
pérmirésimin e profileve profesionale. Kéto rezultate tregojné se forcimi i
kapaciteteve njerézore mbetet njé nga prioritetet kryesore pér zhvillimin e

métejshém té sistemit kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Analiza krahasuese tregon se, megjithése institucionet kané mandate dhe
pérgjegjési té ndryshme, ato pérballen me njé sfidé té pérbashkét gé lidhet me
pamjaftueshmériné e burimeve njerézore. Ndérsa Drejtorati pér Vlerésimin e
Gjendjes sé Mijedisit dhe Departamenti pér Inspektim té Mjedisit vlerésojné
pozitivisht nivelin profesional té stafit ekzistues, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen
e Natyrés identifikon nevojén jo vetém pér rritjen e numrit té punonjésve, por
edhe pér pérmirésimin e profileve profesionale dhe ngritjen e kapaciteteve
teknike. Kéto gjetje tregojné se forcimi i kapaciteteve njerézore mbetet njé nga
prioritetet kryesore pér zhvillimin e métejshém té sistemit kombétar té

monitorimit dhe raportimit mjedisor.

Pér té paragitur né ményré té pérmbledhur rolet institucionale né sistemin
kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor, Tabela 2 sintetizon funksionet
kryesore té institucioneve té pérfshira né kété hulumtim, si dhe té institucioneve
gé ushtrojné kompetenca té réndésishme né monitorimin e komponentéve té
mjedisit. Kjo paragitje mundéson njé krahasim té qarté té mandateve
institucionale né aspektin e monitorimit, raportimit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit

té legjislacionit mjedisor.



Institucioni

Mandati kryesor

Monitorim

Raportim

Mbikéqyrje

Agjencia pér Mbrojtjen e
Mijedisit té Kosovés

(AMMK)

Koordinimi i monitorimit

dhe raportimit mjedisor

v

v

X

Drejtorati pér Vlerésimin e

Gjendjes sé Mjedisit

Monitorimi dhe vlerésimi i

gjendjes sé mjedisit

Instituti i Kosovés pér

Mbrojtjen e Natyrés (IKMN)

Monitorimi i
biodiversitetit, habitateve

dhe zonave té mbrojtura

Instituti Hidrometeorologjik

i Kosovés (IHMK)

Monitorimi i cilésisé sé
ajrit, ujérave dhe
parametrave

hidrometeorologjiké

Departamenti pér
Inspektim  té  Mjedisit,
Natyrés, Ujérave, Ndértimit

dhe Planifikimit Hapésinor

Mbikéqyrja e zbatimit té

legjislacionit mjedisor

Pjesérisht

Burimi: Agjencia pér Mbrojtjen e Mijedisit té Kosovés, Raporti Vjetor pér
Gjendjen e Mjedisit 2024; Mjedisi i Evropés 2025 - Profili i Kosovés.

4.2 Korniza ligjore

Korniza ligjore pérbén bazén mbi té cilén mbéshtetet funksionimi i sistemit té

monitorimit dhe raportimit mjedisor né Republikén e Kosovés. Pérmes

pyetésoréve éshté analizuar perceptimi i institucioneve lidhur me nivelin e

konsolidimit té legjislacionit, harmonizimin me acquis té Bashkimit Evropian,

njohurité profesionale té stafit dhe zhvillimin e akteve nénligjore. Rezultatet

tregojné se, megjithése legjislacioni mjedisor konsiderohet i zhvilluar né masé

té konsiderueshme, institucionet evidentojné sfida qé lidhen me zbatimin



praktik té dispozitave ligjore, pérditésimin e legjislacionit dhe plotésimin e
akteve nénligjore. (Pyetésorét e IKMN, Drejtoratit pér Vlerésimin e Gjendjes sé

Mijedisit dhe Departamentit pér Inspektim té Mjedisit, 2025).

Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) e vleréson kornizén ligjore si
pjesérisht té konsoliduar, duke theksuar se njé nga kufizimet kryesore lidhet me
faktin se Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés ndodhet ende né proces té ridraftimit. Pér
kété arsye, njé pjesé e akteve nénligjore nuk kané mundur té hartohen ose té
pérditésohen deri né miratimin e ligjit té ri. Instituti vleréson gjithashtu se
harmonizimi me legjislacionin e Bashkimit Evropian éshté realizuar vetém
pjesérisht, cka tregon se zhvillimi i legjislacionit sekondar mbetet i kushtézuar

nga pérfundimi i reformés ligjore né kété sektor.

Ndryshe nga kjo gasje, Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né
kuadér té Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, konsideron se baza
ligiore éshté né masé té madhe e konsoliduar dhe se harmonizimi me
legjislacionin e Bashkimit Evropian éshté realizuar né nivel té kénagshém.
Megjithaté, drejtoria identifikon si sfidé kryesore jo legjislacionin né vetvete, por
kapacitetet administrative dhe institucionale pér zbatimin e tij. Sipas pérgjigjeve
té institucionit, mungesa e personelit té mjaftueshém ndikon drejtpérdrejt né

zbatimin, monitorimin dhe pérditésimin efektiv té legjislacionit mjedisor.

Edhe Departamenti pér Inspektim té Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe
Planifikimit Hapésinor vleréson se korniza ligjore éshté pjesérisht e konsoliduar.
Sipas departamentit, mangésité lidhen kryesisht me procedurat pér
monitorimin dhe vlerésimin e démeve mjedisore, si dhe me administrimin e disa
proceseve specifike, pérfshiré procedurat pér dhénien né shfrytézim té pronave

ujore. Po ashtu, institucioni konsideron se harmonizimi me legjislacionin



evropian ende nuk éshté pérfunduar plotésisht dhe se nevojiten pérmirésime té

métejshme né disa segmente procedurale.

Analiza e pyetésoréve evidenton gjithashtu njé nivel té ndryshém té njohurive
profesionale té stafit lidhur me legjislacionin mjedisor. Drejtorati pér Vlerésimin
e Gjendjes sé Mjedisit e ka vlerésuar nivelin e njohjes sé kornizés ligjore me 5
nga 5, ndérsa Departamenti pér Inspektim té Mjedisit e konsideron até né nivel
té miré. Né anén tjetér, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés vleréson se
njohurité profesionale té stafit jané vetém pjesérisht té mjaftueshme, njé
konstatim qgé& pérputhet edhe me vlerésimin mé té ulét té kapaciteteve

njerézore té paragitur né nénkapitullin paraprak.

Sa i pérket zhvillimit té akteve nénligjore, rezultatet tregojné dallime té dukshme
ndérmjet institucioneve. IKMN thekson se njé pjesé e akteve nénligjore nuk jané
hartuar pér shkak té pritjes sé miratimit té Ligjit té ri pér Mbrojtjen e Natyrés.
Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit njofton se shumica e akteve
nénligjore jané miratuar dhe jané né fuqi, ndérsa ato qé nuk jané finalizuar pér
arsye teknike jané bartur né Programin Legjislativ pér vitin 2026. Nga ana tjetér,
Departamenti pér Inspektim té Mjedisit sqaron se nuk harton akte nénligjore,

pasi funksioni i tij éshté zbatimi dhe mbikéqyrja e legjislacionit ekzistues.

Né pérgjithési, analiza tregon se perceptimi i institucioneve mbi nivelin e
zhvillimit té kornizés ligjore ndryshon né varési té mandatit dhe pérgjegjésive gé
ato ushtrojné. Megjithaté, té gjitha institucionet pajtohen se zhvillimi i
métejshém i sistemit kérkon pérfundimin e reformave ligjore né proces,
plotésimin e akteve nénligjore, harmonizimin e vazhdueshém me acquis té
Bashkimit Evropian dhe, mbi té gjitha, forcimin e kapaciteteve institucionale pér

zbatimin efektiv té legjislacionit mjedisor. Kéto elemente pérbéjné parakusht



pér funksionimin e njé sistemi té qéndrueshém dhe efikas té monitorimit dhe

raportimit mjedisor.

4.3 Dokumentet e planifikimit, programet, projektet dhe
masat per mbrojtjen e mjedisit

Dokumentet strategjike dhe programore pérbéjné bazén e planifikimit té
politikave mjedisore dhe orientojné veprimet institucionale pér mbroijtjen,
ruajtjen dhe menaxhimin e géndrueshém té mjedisit. PErmes pyetésoréve éshté
analizuar roli i institucioneve né hartimin e strategjive, planeve, programeve,
projekteve dhe masave pér mbrojtjen e mjedisit, si dhe niveli i pérfshirjes sé tyre
né zbatimin e kétyre dokumenteve. Rezultatet tregojné se pérgjegjésité né kété
fushé jané té ndara sipas mandateve institucionale, duke reflektuar funksione té
ndryshme né procesin e planifikimit, mbéshtetjes profesionale dhe zbatimit té

politikave mjedisore.

Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, rezulton té keté rolin mé té gjeré né procesin e
planifikimit mjedisor. Sipas pérgjigjeve té institucionit, drejtoria merr pjesé né
hartimin, monitorimin dhe koordinimin e dokumenteve strategjike té nivelit
gendror, ndér té cilat Strategjia pér Mbrojtjen e Mjedisit, Plani i Kosovés pér
Veprim né Mjedis, Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Mbeturinave 2024—-
2035, Plani i Veprimit 2024-2026, si dhe Programi pér Parandalimin e
Mbeturinave dhe Programi pér Plastikat Njépérdoriméshe. Njé pjesé e kétyre
dokumenteve ndodhen ende né fazén e draftimit ose té finalizimit, cka tregon
se procesi i planifikimit strategjik vazhdon té zhvillohet né pérputhje me
prioritetet e politikave mjedisore dhe procesin e harmonizimit me legjislacionin

e Bashkimit Evropian.



Drejtoria vleréson gjithashtu se dokumentet strategjike jané té harmonizuara
me politikat sektoriale dhe hartohen né pérputhje me kompetencat
institucionale. Megjithaté, fakti gé disa dokumente programore ende nuk jané
miratuar tregon se procesi i planifikimit mbetet dinamik dhe i varur nga zhvillimi
i métejshém i legjislacionit, koordinimi ndérinstitucional dhe prioritetet e

politikave publike.

Né dallim nga Drejtorati, Departamenti pér Inspektim té Mijedisit, Natyrés,
Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor nuk ushtron kompetenca né
hartimin e strategjive apo dokumenteve té planifikimit. Sipas pérgjigjeve té
institucionit, mandati i departamentit éshté i orientuar né mbikéqyrjen e
zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe jo né zhvillimin e politikave apo
dokumenteve strategjike. Kontributi i tij né mbrojtjen e mjedisit realizohet
pérmes aktiviteteve inspektuese, duke pérfshiré nxjerrjen e vendimeve pér
ndérprerjen e aktiviteteve gé bien ndesh me legjislacionin, shqgiptimin e masave
administrative dhe ndjekjen e zbatimit té dispozitave ligjore. Ky rol e pozicionon
departamentin si mekanizém zbatues dhe mbikéqyrés té politikave mjedisore,

mé shumeé sesa si institucion planifikues.

Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) ushtron njé rol té specializuar
né procesin e planifikimit, té kufizuar né fushén e mbrojtjes sé natyrés dhe
biodiversitetit. Kontributi i institutit fokusohet né ofrimin e ekspertizés
profesionale, pérgatitien e dokumentacionit teknik dhe pjesémarrjen né
hartimin e dokumenteve gé lidhen me zonat e mbrojtura, habitatet natyrore
dhe ruajtjen e biodiversitetit. Pér shkak té mandatit té tij specifik, instituti nuk
éshté pérgjegjés pér hartimin e strategjive té pérgjithshme kombétare té

mjedisit, por ofron mbéshtetje teknike dhe shkencore né fushat qé mbulon.



Analiza krahasuese tregon se planifikimi mjedisor né administratén gendrore
éshté i organizuar sipas kompetencave funksionale té institucioneve. Drejtorati
pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit udhéheq proceset e planifikimit dhe
koordinimit strategjik, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés ofron
mbéshtetje profesionale dhe shkencore né fushén e biodiversitetit dhe zonave
té mbrojtura, ndérsa Departamenti pér Inspektim té Mjedisit siguron zbatimin
praktik té politikave dhe legjislacionit pérmes mbikéqyrjes inspektuese. Kjo
ndarje e pérgjegjésive krijon njé sistem komplementar, né té cilin planifikimi
strategjik, ekspertiza teknike dhe zbatimi né terren plotésojné njéri-tjetrin.
Megjithaté, funksionimi efektiv i kétij sistemi kérkon koordinim té vazhdueshém
ndérinstitucional, pérditésim té dokumenteve strategjike dhe sigurimin e

burimeve té nevojshme pér zbatimin e tyre.

4.4 Mbikeqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Mbikéqyrja nspective pérbén njé nspectiv thelbésor té sistemit té€ monitorimit
dhe raportimit mjedisor, pasi siguron kontrollin e zbatimit té legjislacionit
mjedisor dhe identifikimin e shkeljeve qé mund té ndikojné né cilésiné e
mjedisit. PEérmes aktiviteteve inspektuese verifikohet respektimi | kérkesave
ligjore nga operatorét ekonomiké dhe institucionet publike, ndérsa rezultatet e
inspektimeve shérbejné si burim | réndésishém informacioni pér vlerésimin e
nivelit té zbatimit té legjislacionit dhe efektivitetit té€ masave pér mbrojtjen e
mjedisit.

Analiza e pyetésoréve tregon se Departamenti pér Inspektim té Mjedisit,
Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor éshté institucioni
gendror pérgjegjés pér mbikéqyrijen e zbatimit té legjislacionit mjedisor.
Veprimtaria e tij pérfshin kryerjen e inspektimeve, evidentimin e shkeljeve,

shgiptimin e masave administrative dhe mbikégyrjen e zbatimit té vendimeve



inspektuese. Né kété ményré, departamenti luan njé rol ky¢ né parandalimin e

démtimeve mjedisore dhe né forcimin e zbatimit té legjislacionit né praktiké.

Sipas pérgjigjeve té institucionit, aktiviteti inspektues realizohet né
bashképunim me institucione té tjera kompetente, né varési té natyrés sé
rasteve té trajtuara. Ky bashképunim éshté | domosdoshém, pasi monitorimi
mjedisor dhe mbikéqyrja nspective pérfshijné institucione me mandate té
ndryshme, ndérsa informacioni | prodhuar nga sistemet e monitorimit pérdoret
pér planifikimin e kontrolleve inspektuese dhe pércaktimin e prioriteteve té

mbikéqyrjes.

Né dallim nga departamenti inspektues, Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé
Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér Mbrojtjen e nspective Kosovés, nuk ushtron
kompetenca inspektuese, por ka pérgjegjési gendrore né monitorimin dhe
raportimin e gjendjes sé mjedisit. Aktiviteti | tij pérfshin mbledhjen, analizimin
dhe interpretimin e té dhénave mjedisore, administrimin e informacionit
mjedisor dhe pérgatitjen e raporteve periodike mbi gjendjen e mjedisit.
Informacioni | prodhuar nga drejtoria shérben si bazé pér hartimin e politikave
publike dhe njékohésisht mbéshtet planifikimin e aktiviteteve inspektuese né

nivel gendror.

Edhe Instituti | Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) nuk ushtron funksione
inspektuese, por kontribuon né nspecti kombétar té raportimit pérmes
monitorimit té biodiversitetit, habitateve natyrore dhe zonave té mbrojtura. Té
dhénat dhe vlerésimet profesionale té institutit pérdoren né hartimin e
raporteve dhe dokumenteve strategjike pér mbrojtjen e natyrés, duke siguruar

mbéshtetje shkencore dhe teknike pér procesin e vendimmarrijes.

Analiza krahasuese evidenton njé ndarje té garté funksionale ndérmjet

institucioneve. Departamenti pér Inspektim té Mjedisit éshté pérgjegjés pér



kontrollin dhe zbatimin e legjislacionit, Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé
Mijedisit pér monitorimin, administrimin dhe raportimin e té dhénave mjedisore,
ndérsa Instituti | Kosovés pér Mbrojtjien e Natyrés pér monitorimin e
biodiversitetit dhe ofrimin e ekspertizés profesionale né fushén e mbrojtjes sé
natyrés. Kjo ndarje e pérgjegjésive krijon njé nspec komplementar, ku
monitorimi, raportimi dhe mbikéqyrja nspective mbéshtesin njéra-tjetrén.
Megjithaté, efektiviteti | kétij sistemi varet nga koordinimi ndérinstitucional,
shkémbimi | rregullt | informacionit dhe pérdorimi | té dhénave té monitorimit

né planifikimin e aktiviteteve inspektuese dhe hartimin e politikave mjedisore.

4.5 Sistemet e monitorimit mjedisor

Sistemet e monitorimit mjedisor pérbéjné bazén pér vlerésimin e gjendjes sé
mjedisit dhe sigurimin e informacionit té nevojshém pér hartimin e politikave
publike, planifikimin e masave mbrojtése dhe raportimin institucional. PEérmes
monitorimit sistematik té komponentéve té ndryshém té mjedisit mundésohet
identifikimi i ndryshimeve né cilésiné e mijedisit, evidentimi i presioneve
antropogjene dhe natyrore, si dhe vlerésimi i efektivitetit té masave té
ndérmarra pér mbrojtjen dhe menaxhimin e géndrueshém té burimeve
natyrore. Analiza e pyetésoréve tregon se institucionet e pérfshira né kété
hulumtim ushtrojné funksione té ndryshme monitoruese, té pércaktuara sipas

mandateve dhe kompetencave té tyre ligjore.

Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, ushtron rolin gendror né sistemin kombétar té
monitorimit mjedisor. Sipas pérgjigjeve té institucionit, drejtoria koordinon
mbledhjen, analizimin dhe interpretimin e té dhénave pér komponentét
kryesoré té mjedisit dhe kontribuon né pérgatitjen e raporteve kombétare mbi

gjiendjen e mjedisit. Veprimtaria e saj éshté e orientuar drejt monitorimit



sistematik té indikatoréve mjedisoré, administrimit té informacionit mjedisor
dhe sigurimit té té dhénave qé shérbejné si bazé pér raportimin institucional dhe

hartimin e politikave publike.

Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) zhvillon monitorim té
specializuar né fushén e biodiversitetit, habitateve natyrore dhe zonave té
mbrojtura. Sipas pérgjigjeve té institucionit, aktivitetet monitoruese jané té
fokusuara né vlerésimin e gjendjes sé ekosistemeve, ruajtjen e trashégimisé
natyrore dhe monitorimin e specieve dhe habitateve me réndési té vecanté.
Monitorimi i parametrave té tjeré mjedisoré, si cilésia e ajrit, ujérave ose tokés,
nuk bén pjesé né mandatin e institutit. Kjo ndarje e kompetencave siguron
specializim institucional dhe shmang mbivendosjen e pérgjegjésive ndérmjet

institucioneve pérgjegjése.

Né dallim nga kéto institucione, Departamenti pér Inspektim té Mjedisit,
Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor nuk zhvillon monitorim
teknik té parametrave mjedisoré, por mbikéqgyr respektimin e legjislacionit
pérmes aktiviteteve inspektuese. Gjaté ushtrimit té kompetencave té tij
evidentohen forma té ndryshme té degradimit té mijedisit, si hedhja e
mbeturinave né hapésira publike, krijimi i deponive ilegale, shfrytézimi i
materialeve inerte nga shtretérit e lumenjve, prerjet ilegale té pyjeve dhe
ndértimet pa leje. Megjithése kéto aktivitete nuk pérfagésojné monitorim té
drejtpérdrejté té parametrave mjedisoré, ato ofrojné informacion té vlefshém
mbi presionet antropogjene dhe problematikat qé ndikojné né gjendjen e
mjedisit, duke plotésuar informacionin e prodhuar nga sistemet teknike té

monitorimit.

Analiza tregon se monitorimi mjedisor né administratén gendrore éshté

organizuar sipas njé modeli funksional té decentralizuar, ku secili institucion



monitoron komponentét ose proceset qé i jané pércaktuar me mandat ligjor.
Kjo ndarje e kompetencave mundéson specializim profesional dhe pérdorim mé
efikas té burimeve institucionale, por njékohésisht rrit nevojén pér koordinim
ndérinstitucional, shkémbim té rregullt té té dhénave dhe harmonizim té
metodologjive té monitorimit. Integrimi i informacionit té prodhuar nga
institucionet éshté parakusht pér pérgatitien e raporteve kombétare
gjithépérfshirése mbi gjendjen e mjedisit dhe pér mbéshtetjen e vendimmarrjes

sé bazuar né evidencé.

Né pérgjithési, gjetjet tregojné se sistemi ekzistues i monitorimit mbéshtetet né
njé ndarje té garté funksionale té pérgjegjésive ndérmjet institucioneve, ndérsa
sfidat kryesore lidhen me forcimin e koordinimit institucional, standardizimin e
metodologjive té monitorimit, shkémbimin sistematik té té dhénave dhe
zhvillimin e sistemeve té integruara té informacionit mjedisor. Pérmirésimi i
kétyre elementeve do té kontribuonte né rritjen e cilésisé dhe krahasueshmérisé
sé té dhénave, pérgatitjen e raporteve mé té plota dhe mé té besueshme, si dhe
né forcimin e bazés shkencore pér hartimin dhe zbatimin e politikave mjedisore

né Republikén e Kosovés.

Monitorimi mjedisor né Republikén e Kosovés realizohet pérmes njé sistemi té
organizuar sipas komponentéve kryesoré té mijedisit. Secili komponent
monitorohet nga institucione pérgjegjése sipas mandatit té tyre ligjor, duke
pérdorur metoda dhe sisteme specifike monitorimi. Pér njé paraqitje té

pérmbledhur té kétij sistemi, né vijim paraqitet TABELA 3.



Serré

Komponenti Institucioni Lloji i monitorimit Produkti kryesor
mjedisor pérgjegjés
Cilésia e ajrit AMMK / IHMK Monitorim automatik | Raporti Vjetor pér
pérmes rrjetit té stacioneve | Gjendjen e Ajrit
monitoruese
Ujérat IHMK Monitorim fizik, kimik dhe | Raportet pér gjendjen
sipérfagésore biologjik e ujérave
Ujérat IHMK Monitorim i nivelit dhe | Raporte periodike
néntokésore cilésisé sé ujérave
Toka MMPHI dhe | Monitorim i cilésisé dhe | Tregues té gjendjes sé
institucionet degradimit té tokés tokés
kompetente
Biodiversiteti IKMN Monitorim i habitateve, | Raporte pér
specieve dhe zonave té | biodiversitetin
mbrojtura
Mbeturinat AMMK Monitorim i  gjenerimit, | Raporti pér
trajtimit dhe deponimit Menaxhimin e
Mbeturinave
Gazrat serré AMMK Inventari Kombétar i Gazrave | Raportim sipas

metodologjisé IPCC

Burimi: Agjencia pér Mbrojtjen e

Gjendjen e Mjedisit 2024.

Mijedisit té Kosovés, Raporti Vjetor pér

4.6 Sistemet e menaxhimit te te dhénave mjedisore

Menaxhimi | té dhénave mjedisore pérbén njé vidence thelbésor té sistemit té

monitorimit dhe raportimit mjedisor, pasi mundéson mbledhjen, ruajtjen,

pérpunimin, analizimin dhe shpérndarjen e informacionit té nevojshém pér

vlerésimin e gjendjes sé mjedisit dhe mbéshtetjen e procesit té vendimmarrjes.




Cilésia, besueshméria dhe gasshmeéria e té dhénave ndikojné drejtpérdrejt né
ciléesiné e raporteve mjedisore, planifikimin e politikave publike dhe
pérmbushjen e detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare té raportimit. Pér
kété arsye, zhvillimi | sistemeve efikase t€ menaxhimit té té dhénave pérfagéson

njé nga elementet kyce té administrimit modern mjedisor.

Analiza e pyetésoréve tregon se institucionet pérgjegjése kané zhvilluar
mekanizma té ndryshém pér administrimin e té dhénave mjedisore, né
pérputhje me mandatet dhe kompetencat e tyre. Megjithaté, niveli | zhvillimit
té kétyre sistemeve nuk éshté | njéjté né té gjitha institucionet, ndérsa né disa
raste evidentohen kufizime qé lidhen me kapacitetet teknike, nivelin e

digjitalizimit dhe burimet njerézore té disponueshme.

Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e videnceé Kosovés, paraget nivelin mé té avancuar té administrimit
té informacionit mjedisor. Si institucion pérgjegjés pér monitorimin dhe
raportimin e gjendjes sé mjedisit, drejtoria administron informacion nga
komponenté té ndryshém mjedisoré dhe e pérdor até pér pérgatitien e
raporteve kombétare, analizave tematike dhe raportimit ndaj institucioneve
pérgjegjése. Pér kété arsye, ajo pérfagéson nyjén gendrore té sistemit kombétar
té informacionit mjedisor dhe luan rol ky¢ né integrimin e té dhénave té

prodhuara nga institucionet e tjera.

Instituti | Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) administron informacion té
specializuar gé lidhet me biodiversitetin, habitatet natyrore, viden e mbrojtura
dhe zonat e mbrojtura. Pér shkak té mandatit té tij vidence, baza e té dhénave
e institutit éshté e orientuar drejt komponentéve té natyrés dhe nuk mbulon té

gjithé treguesit mjedisoré. Megjithaté, informacioni | prodhuar nga vidence

pérbén njé burim té réndésishém pér raportimin kombétar dhe ndérkombétar



né fushén e biodiversitetit dhe mbéshtet procesin e planifikimit dhe

vendimmarrjes pér ruajtjen e trashégimisé natyrore.

Né rastin e Departamentit pér Inspektim té Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit
dhe Planifikimit Hapésinor, analiza tregon se administrimi | informacionit éshté
| orientuar kryesisht drejt mbéshtetjes sé aktiviteteve inspektuese. Institucioni
disponon baza té té dhénave pér operatorét sipas fushave pérkatése, té cilat
pérdoren gjaté planifikimit dhe realizimit té inspektimeve. Megjithaté,
departamenti evidenton se nuk disponon ende kapacitete té plota pér krijimin,
grumbullimin dhe administrimin e informacionit mjedisor. Sipas pérgjigjeve té
institucionit, sfidat kryesore lidhen me mungesén e inspektoréve, nevojén pér
digjitalizimin e proceseve té punés dhe zhvillimin e sistemeve mé efikase té

administrimit té informacionit.

Njé gjetje e pérbashkét e analizés éshté se administrimi | té dhénave mjedisore
realizohet né ményré sektoriale, ku secili institucion menaxhon informacionin
gé lidhet me kompetencat e veta ligjore. Edhe pse kjo ndarje éshté né pérputhje
me strukturén institucionale, ajo krijon nevojén pér mekanizma mé té avancuar
té shkémbimit dhe integrimit té informacionit ndérmjet institucioneve.
Mungesa e interoperabilitetit té ploté ndérmjet sistemeve ekzistuese kufizon
pérdorimin efikas té informacionit, rrit rrezikun e fragmentimit té té dhénave

dhe mund té ndikojé né cilésiné e raportimit kombétar mbi gjendjen e mjedisit.

Né pérgjithési, analiza tregon se institucionet kané krijuar bazat pér
administrimin e informacionit mjedisor, por niveli | zhvillimit té sistemeve
mbetet | ndryshém ndérmjet tyre. Forcimi | kapaciteteve teknike, digjitalizimi |
proceseve té punés, zhvillimi | databazave té integruara, rritja e
interoperabilitetit dhe standardizimi | shkémbimit té informacionit ndérmjet

institucioneve paraqiten si prioritetet kryesore pér pérmirésimin e sistemit



kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor. KEto masa do té kontribuonin
né rritjen e cilésisé, besueshmérisé dhe pérdorshmérisé sé informacionit
mjedisor, duke forcuar bazén pér vendimmarrje té bazuar né vidence dhe

pérmbushjen e standardeve té Bashkimit Evropian.

4.7 Bashkepunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike

Bashképunimi dhe koordinimi ndérinstitucional pérbéjné elemente thelbésore
pér funksionimin efektiv té sistemit t& monitorimit dhe raportimit mjedisor.
Duke gené se pérgjegjésité pér monitorimin e komponentéve té ndryshém té
mjedisit jané té shpérndara ndérmjet institucioneve té ndryshme, shkémbimi i
rregullt i informacionit dhe koordinimi i aktiviteteve jané parakusht pér krijimin
e njé sistemi té integruar dhe funksional té monitorimit dhe raportimit. Analiza
e pyetésoréve tregon se té gjitha institucionet pjesémarrése bashképunojné me
institucione té tjera publike né ushtrimin e kompetencave té tyre, megjithése
forma dhe intensiteti i kétij bashképunimi ndryshojné né varési té mandateve

institucionale.

Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) zhvillon bashképunim me
institucione té nivelit gendror dhe lokal né ¢éshtjet qé lidhen me mbrojtjen e
natyrés, biodiversitetin, menaxhimin e zonave té mbrojtura dhe ofrimin e
opinioneve profesionale. Pér shkak té mandatit té tij shkencor dhe teknik,
bashképunimi éshté i orientuar kryesisht drejt shkémbimit té ekspertizés,
koordinimit profesional dhe mbéshtetjes sé proceseve té vendimmarrjes né

fushén e mbrojtjes sé natyrés.

Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, ka rol koordinues né procesin e monitorimit
dhe raportimit mjedisor. Sipas pérgjigieve té institucionit, drejtoria

bashképunon me institucionet qé prodhojné té dhéna mjedisore pér sigurimin,



verifikimin dhe pérpunimin e informacionit qé pérdoret né raportet kombétare
mbi gjendjen e mjedisit. PEérmes kétij funksioni ajo vepron si nyja kryesore e
koordinimit té informacionit mjedisor, duke lidhur institucionet gé gjenerojné té
dhéna me ato gé i pérdorin né hartimin e politikave dhe dokumenteve

strategjike.

Departamenti pér Inspektim té Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe
Planifikimit Hapésinor bashképunon rregullisht me institucionet gendrore dhe
komunale gjaté ushtrimit té kompetencave inspektuese. Pérgjigjet e pyetésorit
tregojné se departamenti ka organizuar trajnime pér inspektorét komunalé né
té shtaté rajonet e Kosovés, té fokusuara né zbatimin e Ligjit Nr. 08/L-067 pér
Inspektimet, ndarjen e kompetencave ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, si dhe
procedurat e mbikéqyrjes inspektuese. Krahas késaj, departamenti ofron
mbéshtetje profesionale pér komunat né trajtimin e rasteve specifike mjedisore
dhe interpretimin e dispozitave ligjore. Kéto aktivitete tregojné se koordinimi
ndérinstitucional nuk kufizohet vetém né shkémbimin e informacionit, por
pérfshin edhe ngritjen e kapaciteteve profesionale té institucioneve té nivelit

lokal.

Analiza krahasuese tregon se koordinimi ndérinstitucional realizohet kryesisht
mbi bazén e kompetencave ligjore té secilit institucion dhe funksionon né
ményré operative. Megjithaté, institucionet evidentojné nevojén pér forcimin e
mekanizmave formalé té koordinimit, zhvillimin e sistemeve té
interoperabilitetit, pérmirésimin e shkémbimit elektronik té informacionit dhe
krijimin e platformave té pérbashkéta pér administrimin e té dhénave
mjedisore. PEérmirésimi i kétyre mekanizmave do té kontribuonte né shmangien
e mbivendosjes sé aktiviteteve, rritjen e efikasitetit institucional dhe

pérmirésimin e cilésisé sé monitorimit dhe raportimit mjedisor.



Pjesémarrja publike pérfagéson njé komponent té réndésishém té geverisjes
mjedisore dhe lidhet ngushté me transparencén institucionale, gasjen né
informacion dhe pérfshirjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése. Analiza
tregon se institucionet e pérfshira e konsiderojné informimin e publikut pjesé té
mandatit té tyre, megjithése format e angazhimit ndryshojné sipas funksioneve
gé ushtrojné. Institucionet me rol teknik dhe shkencor fokusohen kryesisht né
publikimin e raporteve, té dhénave dhe dokumenteve mjedisore, ndérsa
strukturat inspektuese kané ndérveprim mé té drejtpérdrejté me qytetarét
pérmes trajtimit té ankesave, denoncimeve dhe rasteve té shkeljeve mjedisore.
Kjo gasje éshté né pérputhje me parimet e transparencés dhe pjesémarrjes
publike té parashikuara né Konventén e Aarhusit, e cila promovon gasjen né
informacion mjedisor, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe gasjen né
drejtési pér c¢éshtjet mjedisore. Megjithaté, rezultatet e analizés tregojné se
ekziston ende hapésiré pér zhvillimin e mekanizmave mé té strukturuar té
komunikimit dhe konsultimit publik, me qgéllim rritjen e besimit té qytetaréve

dhe forcimin e geverisjes mjedisore.

4.8 Licencimi dhe lejet mjedisore

Licencimi dhe pajisja me leje mjedisore pérbéjné instrumente té réndésishme
pér parandalimin, kontrollin dhe minimizimin e ndikimeve negative né mjedis.
Pérmes kétyre mekanizmave sigurohet gé aktivitetet ekonomike dhe zhvillimore
té realizohen né pérputhje me kérkesat e legjislacionit mjedisor dhe standardet
pér mbrojtjen e mjedisit. Analiza e pyetésoréve tregon se, ndonése institucionet
e pérfshira nuk ushtrojné té gjitha té njéjtin rol né procesin e licencimit, ato
kontribuojné né faza té ndryshme té tij, duke ofruar té dhéna, ekspertizé
profesionale ose duke mbikéqyrur zbatimin e kushteve té pércaktuara né lejet

mjedisore.



Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit, né kuadér té Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, nuk éshté institucioni kompetent pér Iéshimin
e lejeve apo licencave mjedisore, por ushtron njé rol mbéshtetés né procesin e
vendimmarrjes. Pérgjigjet e pyetésorit tregojné se drejtoria siguron té dhéna
mjedisore, analiza teknike dhe informacion mbi gjendjen e mjedisit, té cilat
pérdoren gjaté procedurave té vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe proceseve
té tjera gé lidhen me pajisjen me leje mjedisore. Né kété ményré, sistemi i
monitorimit ofron bazén faktike mbi té cilén mbéshteten vendimet

administrative né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN) gjithashtu nuk ushtron
kompetenca pér Iéshimin e lejeve mjedisore, por ofron ekspertizé profesionale
né rastet kur aktivitetet e planifikuara zhvillohen né zona té mbrojtura ose mund
té kené ndikim né biodiversitet, habitatet natyrore dhe vlerat e mbrojtura té
natyrés. Kontributi i institutit konsiston né pérgatitjen e opinioneve profesionale
dhe rekomandimeve teknike, té cilat mbéshtesin institucionet kompetente gjaté

procesit té shqyrtimit dhe vendimmarrjes.

Roli mé i drejtpérdrejté né kété fushé i takon Departamentit pér Inspektim té
Mijedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor, i cili mbikéqyr
zbatimin e kushteve té pércaktuara né lejet dhe autorizimet mjedisore gjaté
ushtrimit té veprimtarive té operatoréve ekonomiké. Sipas pérgjigjeve té
institucionit, aktivitetet inspektuese pérfshijné kontrollin e respektimit té
detyrimeve ligjore dhe kushteve té pércaktuara né lejet mjedisore, ndérsa né
rastet kur evidentohen shkelje ndérmerren masa administrative dhe
ndéshkuese né pérputhje me legjislacionin né fugi. Institucioni vleréson
gjithashtu se rastet e mosrespektimit té kushteve jané mé té shpeshta tek

aktivitetet ilegale ose subjektet gé operojné jashté kuadrit ligjor, ndérsa



subjektet e pajisura me autorizime té rregullta, né pérgjithési, respektojné

detyrimet e pércaktuara.

Analiza tregon se procesi i licencimit nuk pérfagéson vetém njé proceduré
administrative, por éshté pjesé e njé sistemi mé té gjeré té monitorimit,
kontrollit dhe mbikéqyrjes sé aktiviteteve me ndikim né mjedis. Cilésia e té
dhénave mjedisore, ekspertiza profesionale dhe kontrolli i vazhdueshém i
zbatimit té kushteve té pércaktuara né leje ndikojné drejtpérdrejt né

efektivitetin e kétij sistemi dhe né parandalimin e démtimeve mjedisore.

Né pérgjithési, rezultatet e analizés tregojné se institucionet e pérfshira
ushtrojné role komplementare né procesin e licencimit dhe mbikéqgyrjes sé
lejeve mjedisore. Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit siguron bazén
teknike dhe informacionin mjedisor, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés
ofron ekspertizé profesionale né fushén e mbrojtjes sé natyrés, ndérsa
Departamenti pér Inspektim té Mijedisit garanton kontrollin e zbatimit té
kushteve té pércaktuara né lejet mjedisore. Kjo ndarje e pérgjegjésive krijon njé
mekanizém té integruar ku monitorimi, vlerésimi teknik dhe mbikéqyrja
inspektuese plotésojné njéra-tjetrén. Megjithaté, funksionimi efektiv i kétij
sistemi kérkon koordinim té vazhdueshém ndérinstitucional, shkémbim té
rregullt té informacionit dhe forcim té kapaciteteve administrative pér té

siguruar zbatim té géndrueshém té legjislacionit mjedisor.



4.9 Gjetjet kryesore té analizés

Analiza e té dhénave té mbledhura pérmes pyetésoréve té plotésuar nga
institucionet gendrore pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mjedisor
ofron njé pasqyré gjithépérfshirése mbi funksionimin e sistemit aktual té
monitorimit mjedisor né Republikén e Kosovés. Rezultatet tregojné se,
megjithése institucionet ushtrojné mandate dhe kompetenca té ndryshme, ato
jané pjesé e njé sistemi té ndérlidhur, né té cilin monitorimi, raportimi,
ekspertiza profesionale dhe mbikéqgyrja inspektive plotésojné njéra-tjetrén. Né
té njéjtén kohé, analiza evidenton njé séré sfidash strukturore dhe operacionale

gé ndikojné né efikasitetin e pérgjithshém té sistemit.

Njé nga gjetjet kryesore lidhet me ndarjen funksionale té pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve. Drejtorati pér Vlerésimin e Gjendjes sé Mjedisit ka rol gendror
né monitorimin dhe raportimin e gjendjes sé mjedisit, Instituti i Kosovés pér
Mbrojtjen e Natyrés éshté pérgjegjés pér monitorimin e biodiversitetit,
habitateve dhe zonave té mbrojtura, ndérsa Departamenti pér Inspektim té
Mjedisit, Natyrés, Ujérave, Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor mbikéqyr
zbatimin e legjislacionit mjedisor. Kjo ndarje e kompetencave shmang
mbivendosjen e funksioneve dhe mundéson specializimin institucional, duke
krijuar bazén pér njé sistem té organizuar té monitorimit dhe raportimit

mjedisor.

Njé sfidé e pérbashkét e evidentuar nga té gjitha institucionet éshté
pamjaftueshméria e kapaciteteve njerézore. Pavarésisht nivelit té ndryshém té
pérgatitjes profesionale té stafit, té gjitha institucionet theksojné nevojén pér
shtimin e personelit dhe forcimin e kapaciteteve profesionale, pér shkak té
rritjes sé vazhdueshme té pérgjegjésive dhe kompleksitetit té proceseve té

monitorimit, raportimit dhe mbikéqyrjes mjedisore. Né disa raste éshté



identifikuar edhe nevoja pér profile mé té specializuara dhe pér programe té

vazhdueshme té zhvillimit profesional.

Né aspektin ligjor, rezultatet tregojné se ekziston njé bazé ligjore funksionale pér
monitorimin dhe raportimin mjedisor, por procesi i konsolidimit té saj ende nuk
éshté pérfunduar. Institucionet evidentojné nevojén pér pérfundimin e
reformave ligjore né zhvillim, hartimin e akteve nénligjore t&€ munguara dhe
harmonizimin e métejshém me acquis té Bashkimit Evropian. Kéto elemente
konsiderohen té domosdoshme pér forcimin e sigurisé juridike dhe

pérmirésimin e zbatimit praktik té legjislacionit mjedisor.

Njé tjetér gjetje me réndési lidhet me administrimin e informacionit mjedisor.
Edhe pse institucionet kané krijuar mekanizma pér menaxhimin e té dhénave né
pérputhje me kompetencat e tyre, niveli i digjitalizimit, interoperabilitetit dhe
integrimit té sistemeve mbetet i kufizuar. Fragmentimi i informacionit ndérmjet
institucioneve kufizon shkémbimin efikas té té dhénave dhe véshtiréson krijimin
e njé sistemi té unifikuar té informacionit mjedisor né nivel kombétar. Pér kété
arsye, zhvillimi i databazave té integruara dhe standardizimi i proceseve té

administrimit té informacionit paragiten si prioritete pér avancimin e sistemit.

Rezultatet tregojné se bashképunimi ndérinstitucional zhvillohet né bazé té
kompetencave ligjore té secilit institucion dhe realizohet pérmes shkémbimit té
informacionit, koordinimit té aktiviteteve, mbéshtetjes profesionale dhe
bashkérendimit té veprimeve inspektuese. Megjithaté, analiza evidenton
nevojén pér forcimin e métejshém té bashképunimit ndérmjet nivelit gendror
dhe atij lokal, pérmirésimin e mekanizmave formalé té koordinimit, zhvillimin e
platformave té pérbashkéta pér shkémbimin e informacionit, si dhe organizimin
mé té rregullt té trajnimeve dhe aktiviteteve pér ngritjen e kapaciteteve té

institucioneve lokale. Kéto masa do té kontribuonin né rritjen e efikasitetit



institucional dhe pérmirésimin e cilésisé sé sistemit kombétar té€ monitorimit

dhe raportimit mjedisor.

Né térési, analiza tregon se sistemi i monitorimit dhe raportimit mjedisor né
administratén qendrore mbéshtetet né njé strukturé institucionale funksionale
dhe né njé ndarje té qarté té pérgjegjésive ndérmjet institucioneve. Megjithatg,
zhvillimi i métejshém i kétij sistemi kérkon forcimin e kapaciteteve njerézore dhe
teknike, pérshpejtimin e digjitalizimit, pérmirésimin e interoperabilitetit té
sistemeve té informacionit, konsolidimin e kornizés ligjore dhe avancimin e
koordinimit ndérinstitucional. Adresimi i kétyre sfidave do té kontribuonte né
rritjen e cilésisé sé monitorimit dhe raportimit mjedisor, né mbéshtetjen e
vendimmarrjes sé bazuar né evidencé dhe né pérmbushjen mé efektive té
detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.
Gjetjet e paraqitura né kété kapitull shérbejné si bazé pér formulimin e

rekomandimeve té paragitura né kapitullin vijues.



5. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

5.1 Perfundimet

Analiza e realizuar né kuadér té kétij raporti tregon se sistemi i monitorimit dhe
raportimit mjedisor né administratén gendrore té Republikés sé Kosovés
mbéshtetet né njé strukturé institucionale té konsoliduar, ku kompetencat pér
monitorimin, raportimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit mjedisor
jané té ndara ndérmijet institucioneve sipas mandateve té tyre. Kjo ndarje
funksionale krijon bazén pér njé sistem té specializuar té monitorimit mjedisor
dhe shmang mbivendosjen e pérgjegjésive institucionale. Megjithaté, analiza
tregon se funksionimi efektiv i kétij sistemi varet né masé té madhe nga

koordinimi ndérinstitucional dhe shkémbimi i vazhdueshém i informacionit.

Gjendja aktuale e mjedisit né Republikén e Kosovés paraget njé sfidé té
vazhdueshme pér institucionet pérgjegjése, shoqériné civile dhe gytetarét né
pérgjithési. Ndikimi i aktiviteteve ekonomike, urbanizimi i shpejté, mungesa e
infrastrukturés sé pérshtatshme pér trajtimin e mbeturinave dhe ujérave té
ndotura, si dhe pérdorimii pagéndrueshém i resurseve natyrore, ka sjellé pasoja
serioze né komponentét kryesore té mjedisit.Rezultatet e pyetésoréve
evidentojné se institucionet kané =zhvilluar praktika té monitorimit dhe
raportimit né pérputhje me kompetencat e tyre ligjore, mirépo njé pjesé e
konsiderueshme e sfidave lidhen me kapacitetet njerézore dhe teknike.
Mungesa e personelit té mjaftueshém éshté identifikuar nga té gjitha
institucionet pjesémarrése, ndérsa disa prej tyre kané theksuar edhe nevojén
pér profile profesionale mé té specializuara dhe pér zhvillimin e vazhdueshém
té kapaciteteve pérmes trajnimeve. Kéto kufizime ndikojné drejtpérdrejt né

efikasitetin e monitorimit, analizimit dhe raportimit té té dhénave mjedisore.



Né aspektin e kornizés ligjore, analiza tregon se legjislacioni mjedisor ofron
bazén pér funksionimin e sistemit té monitorimit dhe raportimit, por
njékohésisht evidentohen nevoja pér pérditésimin e akteve nénligjore,
pérfundimin e proceseve té reformimit té disa ligjeve sektoriale dhe
harmonizimin e métejshém me standardet e Bashkimit Evropian. Pérmirésimi i
vazhdueshém i bazés ligjore mbetet njé parakusht pér zhvillimin e métejshém té

sistemit institucional.

Analiza gjithashtu tregon se menaxhimi i té dhénave mjedisore realizohet né
ményré sektoriale, ku secili institucion administron informacionin gé lidhet me
fushén e vet té kompetencés. Edhe pse kjo gasje siguron specializim, mungesa
e sistemeve té integruara té informacionit dhe e mekanizmave té avancuar té
shkémbimit té té dhénave kufizon potencialin pér njé raportim mé
gjithépérfshirés dhe mé efikas né nivel kombétar. Digjitalizimi i proceseve dhe
zhvillimi i platformave té pérbashkéta té informacionit paragiten si nevoja té

réndésishme pér té ardhmen.

Njé gjetje tjetér e réndésishme lidhet me bashképunimin ndérinstitucional.
Institucionet bashképunojné rregullisht né shkémbimin e informacionit,
mbéshtetjen profesionale dhe zbatimin e kompetencave té tyre, megjithaté
analiza tregon se ekziston potencial pér forcimin e mekanizmave formalé té
koordinimit, standardizimin e procedurave té raportimit dhe zhvillimin e njé

sistemi mé té integruar té monitorimit mjedisor né nivel kombétar.

Né pérgjithési, rezultatet e kétij hulumtimi tregojné se sistemi i monitorimit dhe
raportimit mjedisor né administratén qendrore ka krijuar bazat institucionale
pér pérmbushjen e funksioneve té tij, por zhvillimi i métejshém kérkon
investime té vazhdueshme né burime njerézore, kapacitete teknike, digjitalizim,

koordinim institucional dhe harmonizim me praktikat mé té mira evropiane.



Pérmirésimi i kétyre elementeve do té kontribuojé né prodhimin e té dhénave
mé cilésore, rritjen e transparencés institucionale dhe mbéshtetjen e

vendimmarrjes sé bazuar né evidencé né sektorin e mjedisit.

5.2 Rekomandimet

Bazuar né analizén e realizuar dhe né gjetjet e identifikuara gjaté shqyrtimit té
pyetésoréve té institucioneve gendrore, rekomandimet e méposhtme synojné
té kontribuojné né pérmirésimin e sistemit té monitorimit dhe raportimit

mjedisor né Republikén e Kosovés.

Forcimiikapaciteteve institucionale - Institucionet pérgjegjése pér monitorimin
dhe raportimin mjedisor duhet té vazhdojné forcimin e kapaciteteve té tyre
institucionale pérmes rritjes sé numrit té stafit profesional, plotésimit té
profileve deficitare dhe zhvillimit té vazhdueshém profesional té shérbyesve
civil. Investimi né burimet njerézore éshté parakusht pér pérmirésimin e cilésisé

sé monitorimit, analizimit dhe raportimit té té dhénave mjedisore.

Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional - Duhet té forcohen mekanizmat
formalé té koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér monitorimin,
raportimin dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit mjedisor. Kjo mund té
realizohet pérmes krijimit té procedurave té standardizuara pér shkémbimin e
té dhénave, organizimit té takimeve periodike koordinuese dhe pércaktimit té

garté té roleve dhe pérgjegjésive né procesin e raportimit mjedisor.

Digjitalizimi i sistemeve té monitorimit dhe menaxhimit té té dhénave -
Institucionet duhet té investojné né zhvillimin e sistemeve moderne té
informacionit mjedisor, té cilat mundésojné mbledhjen, ruajtjen, analizimin dhe

shkémbimin elektronik té té dhénave ndérmjet institucioneve. Zhvillimi i



databazave té integruara dhe sistemeve interoperabile do té rriste efikasitetin e

monitorimit dhe do té pérmirésonte cilésiné e raportimit mjedisor.

Standardizimi i metodologjive té monitorimit - Rekomandohet harmonizimi i
metodologjive té monitorimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése, duke
pérdorur indikatoré té standardizuar, procedura té unifikuara té mbledhjes sé
té dhénave dhe formate té pérbashkéta raportimi. Kjo do té siguronte
krahasueshmériné e té dhénave dhe do té lehtésonte pérgatitjen e raporteve

kombétare mbi gjendjen e mjedisit.

Pérmirésimi i kornizés ligjore - Duhet té vazhdojé procesi i harmonizimit té
legjislacionit mjedisor me acquis té Bashkimit Evropian, duke pérfunduar
hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore té mbetura, pérditésimin e
dispozitave gé lidhen me monitorimin mjedisor dhe adresimin e mangésive

procedurale té identifikuara nga institucionet pérgjegjése.

Zhvillimi i programeve té vazhdueshme té trajnimit - Institucionet duhet té
organizojné programe té rregullta trajnimi pér stafin profesional dhe teknik né
fushat e monitorimit mjedisor, analizés sé té dhénave, pérdorimit té
teknologjive té reja, sistemeve té informacionit gjeografik (GIS), raportimit
mjedisor dhe legjislacionit té Bashkimit Evropian. Trajnimet duhet té pérfshijné
edhe nivelin lokal, me qéllim unifikimin e praktikave té monitorimit né té gjithé

territorin e Kosoveés.

Forcimi i monitorimit té bazuar né evidence - Institucionet duhet té zhvillojné
mé tej monitorimin e bazuar né indikatoré té matshém dhe né té dhéna té
verifikueshme. Vendimmarrja né sektorin e mjedisit duhet té mbéshtetet né
analiza shkencore dhe né té dhéna té pérditésuara, duke reduktuar varésiné nga

vlerésimet subjektive dhe duke rritur cilésiné e politikave publike.



Rritja e transparencés dhe qasjes né té dhénat mjedisore - Rekomandohet
publikimi mé i rregullt i raporteve mjedisore, indikatoréve dhe databazave qé
nuk kufizohen nga legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave. Qasja mé e lehté né
informacionin mjedisor do té kontribuonte né rritien e transparencés

institucionale, pérfshirjen e publikut dhe mbéshtetjen e kérkimeve shkencore.

Forcimi i bashképunimit me institucionet akademike dhe organizatat e
shoqgérisé civile - Institucionet publike duhet té zgjerojné bashképunimin me
universitetet, institutet kérkimore dhe organizatat e shoqérisé civile pér
zhvillimin e metodologjive té reja té monitorimit, realizimin e hulumtimeve té
pérbashkéta dhe shkémbimin e ekspertizés profesionale. Ky bashképunim do té
kontribuonte né pérmirésimin e cilésisé sé analizave dhe né zhvillimin e

praktikave inovative né monitorimin mjedisor.

Zhvillimi i njé sistemi té integruar kombétar té monitorimit dhe raportimit
mjedisor - Né planin afatgjaté, rekomandohet zhvillimi i njé sistemi té integruar
kombétar té monitorimit dhe raportimit mjedisor, i cili do té mundésonte
grumbullimin, pérpunimin, analizimin dhe raportimin e té dhénave nga té gjitha
institucionet pérgjegjése pérmes njé platforme té vetme elektronike. Njé sistem
i tillé do té rriste cilésiné e té dhénave, do té shmangte duplikimet, do té
pérmirésonte koordinimin ndérinstitucional dhe do té lehtésonte raportimin
kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré raportimin sipas standardeve té

Bashkimit Evropian.
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Per EC:

EC Ma Ndryshe éshté organizaté me bazé né komunitet, e themeluar né vitin
2006, gé angazhohet pér zhvillim té géndrueshém me qasje gjithépérfshirése.
Aktivizmi i EC-it synon njé Kosové ku geverisja demokratike éshté pjesémarrése,
transparente dhe llogaridhénése, duke siguruar gé institucionet, komunitetet
dhe palét e interesit té€ punojné sé bashku drejt njé zhvillimi té géndrueshém.
Ky vizion promovon vendimmarrjen gjithépérfshirése, politika mé té fugishme
dhe pérfshirje mé té madhe té publikut, duke siguruar gé géndrueshméria té
jeté pjesé pérbérése e geverisjes si né nivel lokal, ashtu edhe né até kombétar.
Pérmes koordinimit mé té miré institucional, hartimit té politikave té bazuara né
déshmi dhe angazhimit qytetar, angazhimi i EC-it synon té kapércejé hendekun
mes komuniteteve dhe institucioneve, duke siguruar qé geverisja e miré té sjellé

ndryshime té prekshme dhe afatgjata.

Deklarata e vizionit

“Fugizimi i njé Kosove elastike dhe gjithépérfshirése, ku komunitetet né ményré
aktive formojné institucione té géndrueshme, té digjitalizuara dhe té

ndérgjegjshme”.

Deklarata e misionit

“EC Ma Ndryshe pérkrah geverisjen demokratike dhe zhvillimin e géndrueshém
né Kosové duke nxitur zhvillimin e géndrueshém socioekonomik, kulturor dhe
té gjelbér pérmes edukimit digjital, kujdestaris€é mjedisore, mobilizimit té
komuniteteve, avokimit pér vendimmarrje publike me pjesémarrje dhe

kultivimit té partneriteteve strategjike”.
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