RAPORT
MONITORIMI | SEKTORIT
TE MJEDISIT NE KOMUNEN

0

A
\_/




MA NDRYSHE

RAPORT MONITORIMI | SEKTORIT TE MJEDISIT NE
KOMUNEN E PEJES - 2022

Autor dhe botues: EC Ma Ndryshe

Rr. Fehmi Lladrovci 94, Prizren,
Rr. Xhemajl Mustafa 9/1 LL-4 No.7

www.ecmandryshe.org
info@ecmandryshe.org

029 222 771/038 224 967

Raporti “MONITORIMI | SEKTORIT TE MJEDISIT NE KOMUNEN E PEJES - 2022" éshté
realizuar nga EC Ma Ndryshe, i cilimbéshtetet nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe
Bashképunim Ndérkombétar, (Sida) pérmes Programit té saj “Human Rightivism” qé
implementohet nga Community Development Fund - CDF.

Pérmbajtja dhe géndrimet e paragitura kétu nuk pérfagésojné géndrimin zyrtaré té

donatoréve.
\yg!)lu vy N
Sweden N %, /—\
e : ] m : CDF:
B B Sverige CDF

£ 3 "
& Rigw® \_/:

Maj, 2023



PERMBAJTJA:

Hyrje
Gjetjet e raportit

01

Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor
Statistikat Kryesore - 2022

02

Korniza ligjore

03

Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit
té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e mjedisit

04

Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té menaxhimit té
dhénave.

06

Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike

07

Licencimi dhe lejet mjedisore

Pérfundime
Rekomandimet
Per EC



Ky raport éshté njé pérpjekje e re e strukturuar e shogérisé civile pér té adresuar e
trajtuar pérgjegjésité e organeve kompetente té Qeverisé Lokale, pérkatésisht
pérgjegjésité e Komunave karshi 7 aspekteve mjedisore gé rregullohen me kornizén
ligjore té vendit.

Organet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit jané té rregulluara né forma té
ndryshme né Komunat e Kosovés. Disa nga komunat kané drejtori té dedikuara pér
mbrojtjen e mjedisit, ndérsa disa kané sektore né kuadér té drejtorive pér planifikim
apo zyrtaré pérgjegjés pér ¢éshtje mjedisore.

Metodologjia e ndjekur nga EC Ma Ndryshe pér pérpilimin e kétij raporti merr né
konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, si:
Ligji nr.03/L-025 pér mbrojtjen e mjedisit

Ligji nr.03/L-233 pér mbrojtjen e natyrés

Ligji nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja

Ligji nr.2003_3 pér pyjet e Kosovés

Ligji nr.04/L-147 pér ujérat e Kosovés

Ligji nr.04/L-060 pér mbeturina

Ligji nr.06/L-035 pér veprimtarité hidrometeorologjike

Ligji nr.03/L-119 pér produktet biocide dhe shtojcat

Ligji nr.02/L-53 pér gjuetiné
Ligji nr.04/L-197 pér kimikate
Ligji nr.04/L-174 pér planifikimin hapésinor

Ligji nr.04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor
dhe ndértimit.




Mbi kété bazé pérmbaijtja e kétij raporti tenton qé té mbulojé aspektet kryesore qé
legjislacioni né fugi adreson, si:
Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor
Korniza ligjore
Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit
té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e mjedisit
Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor
Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té menaxhimit té
dhénave
Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike
Licencimi dhe lejet mjedisore

Gjetjet e kétij raporti né kapituj té caktuar kané identifikuar mangésité aktuale né
sektorin e mjedisit, qé kérkojné vémendje mé té shtuar nga autoritetet komunale,
me qéllim té pérmirésimit té procesit té planifikimit dhe menaxhimit mjedisor.
Gjithashtu ato jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunal, si pasqyrim i gjendjes
reale né sektorin e mjedisit. Njéherésh kané theksuar se burimet njerézore dhe
financiare nuk jané né nivel té mjaftueshém, gjé gé mbase reflektohet edhe né
gjendjen aktuale mjedisore.

Né fund jané adresuar edhe disa rekomandime me qéllim té pérmirésimeve dhe

plotésimeve né proceset e Planifikimit dhe Menaxhimit Mjedisor, drejt arritjes sé
rezultateve mé té géndrueshme né sektorin e mjedisit dhe mbrojtjen e resurseve
natyrore.




Gjetjet e raportit

1. Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

Né Komunén e Pejés organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mjedisor éshté
Sektori pér Mbrojtje té Mjedisit (SMM) gé funksionon né kuadér té Drejtorisé pér
Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit- DUMM.

Stafi i DUMM-sé, pérbéhet prej gjithsejté 11 punonjésve, prej té ciléve vetém 1 zyrtar
éshté i angazhuar né Sektorin e Mbrojtjes sé Mjedisit.

ORGANI KOMUNAL A ESHTE THEMELUAR? EMRI ZYRTAR FUQIA AKTUALE
PUNETORE
Drejtoria Po Drejtoria pér 11
Urbanizém dhe
Mbrojtje té Mjedisit -
DUMM

Sektori Sektoripér Mbrojtieté 1

Mjedisit - SMM

Zyrtarét mjedisor Po Merita Luzha Kuraja 1

Sipas zyrtaréve, shérbyesit civil né SMM kané profilet e nevojshme profesionale pér
kryerjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore, ku nga shkalla 1 (aspak) deri né
5 (shkélqyeshém) kané dhéné vlerésimin 3.

SMM ka béré té ditur se gjaté vitit 2022 pér punonjésit e kétij sektori nuk jané
organizuar trajnime rreth kornizés ligjore, as nga niveli gendror, e as nga komuna por
kané pérmendur vetém njé trajnim mbi Cilésiné e Ajrit dhe Monitorimin té organizuar
nga 0JQ “Let’s do it Peja”. Kurse sa i pérket trajnimeve rreth ¢éshtjeve mjedisore éshté
raportuar se nuk éshté organizuar asnjé i tillé si nga ana e nivelit gendror, komunés e
organizatave tjera.




Stafii SMM gjaté vitit 2022 kané shfrytézuar Udhézimin Administrativ pér Leje
Mjedisore Komunale si udhézues profesional dhe té gjithé udhézimet tjera pér
planifikim mjedisor.

Statistikat Kryesore - 2022:
« Numriizyrtaréve té angazhuar né SMM - 1
« Numriitrajnimeve rreth kornizés ligjore - 1
« Numriitrajnimeve sipas fushés mjedisore -0
« NumriiUdhézuesve Profesional pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor - 1

2. Korniza ligjore

Metodologjia e EC-it, merr né konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte té ndryshme
té mbrojtjes sé mjedisit, té cekura mé larté.

Teksa Komuna e Pejés, pérkatésisht SMM kété vit nuk ka raportuar né lidhje e ligjet gé
shfrytézojné pér planifikim dhe menaxhim mjedisor, teksa vitin e kaluar kané listuar
kéto ligje:

1.Ligji pér VNM dhe VSM (Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis) dhe (Vlerésimi Strategjik

Mjedisor)

2.Ligji mbi Parkun Kombétar BN (Bjeshkét e Nemuna)

3.Ligji i Planifikimit

4. Ligji i Ndértimit

Zyrtarét e SMM té Komunés sé Pejés kané shprehur bindjen se korniza ligjore
mjedisore éshté pjesérisht e konsoliduar, ndérsa njohurité e stafit té kétij sektori
rreth kornizés respektive ligjore i kané vlerésuar me notén 4, nga 1/aspak deri
5/shkélgyeshém.




3. Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit
dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit

Né lidhje me planifikimin dhe menaxhimin mjedisor zyrtarét e SMM kané raportuar se
kété vit e kané té miratuar Planin Lokal pér Veprim né Mjedis, pér té cilin hartohen
raporte té zbatimit té punuara nga 0JQ “Let’s do it Peja”, Planin Zhvillimor Komunal dhe
Hartén Zonale Komunale. Sa i pérket Vlerésimit Strategjik Mjedisor éshté raportuar se
komuna e Pejés ka té miratuar VSM vetém pér Planin Zhvillimor Komunal dhe per Harté
Zonale Komunale

SMM njejté si vitin e kaluar ka raportuar se VNM (Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis)
punohen ¢do vit né bazé té kérkesave té paléve nga UA-01/2017 pér dhénien e LMK
(Leje Mjedisore Komunale) -njé numér i madh ¢do vit.

Si projekte kapitale pér rregullimin, promovimin dhe mbrojtjen e mjedisit SMM ka
listuar Rregullimin e kanalit té hapur atmosferik té ujérave né fshatin Bogé, Jabllanicé
té Madhe, Katuni i ri, né shkollén ekonomike dhe né lagjet Karagaq, Zatra dhe
Kapeshnbic. Teksa gjaté vitit 2022 nga zyrtarét éshté raportuar se nuk éshté
ndérmarré asnjé masé pér mbrojtjen e mjedisit.




Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor SMMAEE

Plani Lokal i
Veprimit né
Mjedis

Programet
Mjedisore

Vlerésimi
Strategjik
Mijedisor
(specifiko planet,
pro-

gramet pér té
cilat hartohet
VSM né fushén
Emrii dokume-
ntit)

Vlerésimii
Ndikimit né
Mijedis (specifiko
projektet né
fushén Emrii
dokumentit)

Plani Komunal
pér Menaxhimin
e Mbeturinave;

Plani Zhvillimor
Komunal

Harta Zonale e
Komunés

Plani i rregullimit
té tokés

Programi pér
mbrojtjen nga
veprimet e dém-
shme té ujérave

Emrii
dokumentit
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Projektet kapitale té nivelit lokal pér rregullimin, promovimin dhe mbrojtjen e

Rregullii
kanalit té
hapur né
fshatin
Bogé

Rregullimii
kanalit té
hapur né
Jabllanicén
e Madhe”

Ndértimii
kanalit té
hapur
atmosferik
né fshatin
KatundiiRi

Rregullimii
kanalit té
hapur né
Shkollén
Ekonomike

Ndértimii
kanalit
atmosferik
né lagjen:
Karagaq
[=150m,
Zatra
[=100m,
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Jabllanicé
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Ujérave

Trajtimii
Ujérave té
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Ujérave té
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Trajtimii
ujérave té
zeza

Trajtimii
Ujérave té
zeza




4. Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

KSMM ka raportuar se hartohen raporte té inspektimit té zbatimit té kornizés ligjore

nga ana e inspektoratit mjedisor mirépo nuk jané ofruar detaje té métutjeshme.

Ndérsa sa i pérket inspektimeve mjedisore komuna e Pejés ka raportuar se pérgjaté
vitit 2022 ka pasur 3 inspektoré mjedisor nga té cilét jané adresuar 66 gjoba
mandatore mbi ndotjen e mjedisit, 1 aktvendim né gjykatén themelore dhe 3 kallzime

penale.

Emrii
dokumentit

LCLE
hartimit

Periudhae
raportimit

Raporti zbatimit té
Planit té Veprimit né
Mjedis

Raporti i zbatimit té
Programeve Mjedisore

Raportiizbatimit té
Planit t& Menaxhimit té
Mbeturinave

Raportii zbatimit te
Planit Zhvillimor
Komunal

Raportin e zbatimit té
Hartés Zonale té
Komunés

Raporte té zbatimit té
Programit pér
mbrojtjen nga
veprimet e démshme
té ujérave

Raport
Hulumtues

Raportohet
cdovitné
MMPHI

HZK

Miratuar

Pa miratuar

2017

2009-2015 PLVM -ka 40%
zbatushmeri

/ /

/ /
/

/

| /

/ /




5. Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té

menaxhimit té dhénave

Komuna e Pejés edhe né vitin 2022 nuk ka pasur sistem té monitorimit té cilésisé
ajrit, pérpos njé stacioni mobil té vendosur nga Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés
gé nga vitit 2012. Kurse mbikéqyrja sistematike e cilésisé sé ajrit realizohet pérmes
ekranit monitories nga projekti i larté cekur “Bashké pér ajér té pastér” dhe
monitorohen ndotésit, si: NO2, SO02, CO, PM10, PM2.5, 03. Po ashtu komuna éshté né
proces té hartimit té Planit Lokal té Veprimit né Cilési té Ajrit.

SMM né Komunén e Pejés, nuk ka ndértuar sistem té menaxhimit té té dhénave
mjedisore. Sipas zyrtaréve komunalé, sa i pérket kapaciteteve té nevojshme njerézore
pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave mjedisore kané potencuar gé
ka mungesé te resurseve humane, sepse pér momentin KK Pejé, pra Sektori i Mbrojtjes
sé Mjedisit mbulohet vetém me njé person.

6. Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike

Zyrtarét pérgjegjés té Komunés sé Pejés bashképunimin dhe koordinimin me nivelin
gendror né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore e kané vlerésuar si té miré mirépo
gé ende ka nevojé pér pérmirésime.

Kurse bashképunimin dhe koordinimin me nivelin gendror sa i pérket hartimit té
strategjive mjedisore e kané vlerésuar si jo té kénagshém, derisa bashképunimin me
organizatat jogeveritare sa i pérket zhvillimit té aktiviteteve té ndryshme e kané
vlerésuar né nivel shumé té miré, duke theksuar eksperiencat e tyre né hulumtime dhe
vlerésime gjaté hartimit té kétyre dokumenteve: Plani pér Cilési té Ajrit, Rregullore
Komunale pér Mjedis dhe Rregulloren pér Mbrojtjen e Ajrit.

Zyrtarét kané béré té ditur se gjaté periudhés sé hartimit t& PZHK (Plani Zhvillimor
Komunal), HZK (Harta Zonale Komunale), VSM (Vlerésimi Strategjik Mjedisor), e kané
zhvilluar procesin e pjesémarrjes publike, deri sa pjesémarrjen publike né procese té
tilla e kané vlerésuar me 1, nga 1-aspak e kénagshme deri 5-shumé e kénagshme.

7. Licencimi dhe lejet mjedisore

Sipas té dhénave té paragitura nga SMM né vitin 2022 jané |éshuar gjithsejté 33 LMK
(Leje Mjedisore Komunale), dhe nuk jané dhéné té dhéna sa i pérket licencave té
|éshuara pér ¢éshtje mjedisore nga niveli lokal sepse zyrtarét kané béré té ditur se ata
kané obligim ligjor vetém dhénien e Lejeve Mjedisore Komunale sipas Udhézimit
Administrativ 01/2017 pér dhénien e LMK.




Gjetjet e kétij raporti jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunalé, duke pohuar se
ato pasqyrojné gjendjen reale né sekorin e mjedisit, bashké me mundésité pér té
ngritur dhe pérmirésuar ¢éshtjet mjedisore né kété komuné. Burimet njerézore dhe

financiare sipas tyre nuk jané té nivel té mjaftueshém, gjé qé mbase reflektohet

edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Bazuar né monitorimin e vitit 2022, konkluzionet nuk kané ndonjé ndryshim té
theksuar me ato té vitit 2021

Né Komunén e Pejés organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mjedisor éshté
Sektori pér Mbrojtje té Mjedisit (SMM), gé funksionon né kuadér té Drejtorisé pér
Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit- DUMM, por kapacitetet njerézore brenda kétij
organi jané té pamjaftueshme si né aspektin kuantitativ ashtu edhe né até
profesional, ndérkohé gé nuk ka pasur as aktivitete pér fugizimin e tyre né raport me
kornizén aktuale ligjore pér stafin e SMM.

Shkalla e hartimit dhe zbatimit té politikave lokale pér planifikimin dhe menaxhimin
mjedisor mbetet problematik, pér faktin se nuk ka organizim té miréfillté né kété
aspekt; pérkatésisht, rrjedha aktuale e hartimit dhe zbatimit té dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit aktualisht e bén té véshtiré matjen e efikasitetit té kétyre veprimeve né
pérmirésimin e gjendjes mjedisore.

Niveli i inspektimit si dhe hartimi i raporteve pérkatése lidhur me zbatimin e kornizés
ligiore té mbrojtjes sé mjedisit dhe té zbatimit té strategjive mjedisore mbetet i
pagarté pér shkak té mos shpalosjes sé té dhénave né kété drejtim.




SMM né Komunén e Pejés ende nuk ka ndértuar sistem té menaxhimit té té
dhénave mjedisore, pér shkak té mungesés sé resurseve teknike dhe njerézore pér
krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave mjedisore.

Bashképunimi ndérinstitucional né hartimin e politikave publike vlerésohet té jeté i
pamjaftueshém, derisa bashképunimi me shogériné civile né hartimin e politikave
lokale éshté vlerésuar né nivel shumé té miré, duke theksuar eksperiencat e tyre
né hulumtime dhe vlerésime. Kurse pjesémarrjen publike gjaté hartimit té
dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit mjedisor e kané vlerésuar 1, nga 1-
aspak e kénagshme deri 5-shumé e kénagshme.

Sipas té dhénave té paragitura nga SMM né vitin 2022 jané léshuar gjithsejté 33
LMK (Leje Mjedisore Komunale), dhe nuk jané dhéné té dhéna sa i pérket licencave
té léshuara pér ¢éshtje mjedisore nga niveli lokal sepse zyrtarét kané béré té ditur
se ata kané obligim ligjor vetém dhénien e Lejeve Mjedisore Komunale sipas
Udhézimit Administrativ 01/2017 pér dhénien e LMK.

REKOMANDIME

Té shqgyrtohen mundésité pér shtimin e punonjésve profesionisté né SMM;

Té organizohen trajnime pér punonjésit e SMM rreth kornizés ligjore dhe rreth
céshtjeve mjedisore;

Té pérmirésohet dhe dinamizohet hartimi dhe zbatimi i dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit;

Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor té pérditésohen, bashké me
fugizimin e raportimit té zbatimit té tyre;

Té rriten kapacitetet si dhe té shtohet mbikéqyrja inspektive dhe raportimi
mjedisor;

Té fillojé sa mé shpejté procesi i krijimit, grumbullimit, menaxhimit té té dhénave
dhe sistemit té menaxhimit té dhénave mjedisore;

Té avancohet bashképunimi nivel gendror-lokal né hartimin e akteve ligjore dhe
strategjive mjedisore; dhe

Té kultivohet bashképunimi mé i afért me 0JQ-té pér té nxitur rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore;




Per EC

EC angazhohet pér géndrueshméri ekonomike dhe geverisje demokratike né nivel lokal
(dhe rajonal) pérmes mobilizimit t& komunitetit, mbikéqyrjes sé vendimmarrjes publike
dhe partneritetit né zbatim té programeve dhe politikave zhvillimore.

Pér pérmbushjen e kétij misioni organizata zbaton projekte dhe nisma né kuadér té
kétyre programeve: Qytete/Komuna Gjithépérfshirése, Zhvillim i Qéndrueshém dhe
Mjedis e Ndryshime Klimatike.

Ndérsa programi tjetér éshté ideuar si njési mbéshtetése pér veprimin e organizatés
dhe synon adresimin e tri sfidave té jashtme dhe té brendshme:
1.Véllimin e pamjaftueshém té dijes empirike né vend, pérfshi té dhénat e
besueshmé statistikore, analizat e specializuara dhe mendimet profesionale,
2.Nevojén pér konsolidimin e kapaciteteve té brendshme, vecanérisht né hulumtime,
baza té té dhénave, analizé, menaxhim, zhvillim komunitar dhe ekspertizé
sektoriale, dhe
3.Mungesén e géndrueshmérisé financiare afatgjaté duke i diversifikuar burimet e té
hyrave, me theks né ofrimin e shérbimeve pér palét e treta.

Trekéndéshi konceptual gé do té orientojé punén e organizatés né pesé vitet e
ardhshme (2020-2024) ka kéto elemente:
1.Gjithépérfshirjen, 2.Q0éndrueshmériné, dhe 3.Dijen.

EC beson se demokratizimi dhe zhvillimi i gjithémbarshém shtetéror éshté proces gé
duhet planifikuar dhe ndértuar nga poshté lart. Né thelb té geverisjes demokratike
géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve né marrjen e vendimeve qgé kané pér synim
té mirén e pérbashkét, ndérsa planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim racional té
burimeve territoriale, pa e kompromituar pérdorshmériné e tyre nga gjeneratat e
ardhshme. Si demokracia ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi bazén e dijes sé
shéndoshé gé garanton vendime dhe veprime té mencgura dhe vizionare.
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Vlerat kryesore té organizatés jané:

1.Paanshméria - EC vepron né bazé té analizave té thukta dhe gjithépérfshirése dhe
ménjanon veprimet e ngutshme dhe impulsive. EC synon té pérkrahé dhe té shtyjé
pérpara alternativat té cilat né bazé té hulumtimit dalin té jené mé té
pérshtatshmet, pavarésisht nése masa e shoqérisé nuk e pérkrahin kété opsion;

2.Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené aktivisté té cilét angazhohen né baza té
rregullta pér té shtyré pérpara bashkéveprimin gytetar pér té pérmbushur misionin
e organizatés;

3.0rientimi drejt rezultateve - Anétarét e EC jané té orientuar pér té arritur rezultate,
ku pérpjekja nuk i kénaq pritjet e organizatés né gofté se nuk pérfundon me
rezultatet e pritura;

4 Komuniteti bazé e veprimit - EC do té jeté gjithnjé prané komunitetit, duke mésuar
nga gytetarét dhe duke ndértuar konsensus pér bashkéveprimin dhe formésimin e
shogérisé.
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