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HYRJE

Ky raport éshté hartuar nga Grupi Monitorues i Organizatave Jo-Qeveritare té rajonit
té Prizrenit, té cilét kané pérfituar dije dhe aftési praktike pérmes punétorive pér ap-
likimin e mésimit mbi monitorimin e prokurimit publik, té organizuara nga Platforma
CiviKos né kuadér te aktivitetit t&¢ USAID Komuna Transparente, Efektive dhe Lloga-
ridhénése (USAID TEAM).

Pjesémarrés té serisé sé punétorive ishin:

Jeton Qengaj AVOKO - Dragash

Anesa Berisha KDI - Prizren

Edona Muqaj PRAK - Prizren

Erolina Morina ISDY - Prizren

Eroll Shabani Ec Ma Ndryshe - Prizren
Diana Metushi Krasniqi Lehtésuese e punétorive

Qéllimet e kétyre punétorive jané:

(i) Aktivizimi OJQ-ve lokale pér té monitoruar tenderét né nivel komunal; (i) aftésimi i
OJQ-ve gé teé analizojné gjetjet nga tenderét dhe té zbulojné keqpérdorimet potenciale
né prokurimin publik duke u mbéshtetur drejtpérdrejt nga lehtésuesit e angazhuar; dhe
(i) OJQ-te teé jené té afta té pérgatisin dhe publikojné raporte mbi gjetjet e tyre gjate
monitorimit e prokurimit publik né nivel komunal.

Gjaté punétorive Grupi Monitorues kané pérzgjedhur monitorimin e aktivitetit té
prokurimit Ndértimi i Pishinés Olimpike né Prizren.T€ gjeturat nga monitorimi i zbati-
mit té kétij aktiviteti té prokurimit shpérfagin nevojén e forcimit té sundimit té ligjit
gé nga faza e planifikimit té prokurimit e deri té nénshkrimi i kontrates, si dhe ngritjen
e pérgjegjshmérisé sé zyrtaréve publik té cilét jané té pérfshiré direkt apo indirekt né
inicimin dhe zbatimin e prokurimit.

Prokurimi publik vazhdon té mbetet njé nga shtyllat kryesore té shpenzimit té parasé
publike né Kosové.' Raporte té ndryshme ndérkombétare dhe vendore shpalosin afera
té ndryshme té keqpérdorimeve dhe keq-menaxhimeve té kétyre procedurave né niv-
el ndérkombétar. Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim né udhézuesin
“Korrupsioni né Prokurim Publik” té vitit 2014 thoté se 10%-30% e investimeve publike
né projektet kapitale humbén pérmes keq-menaxhimit dhe aferave korruptive. Kéto
humbje jané mjaft shqetésuese edhe né investimet vendore duke marré parasysh sido-

' Prokurimi publik éshté njé varg veprimesh i ndérmarré nga Autoritetet Kontraktuese me qéllim té pér-
zgjedhjes sé Operatoréve Ekonomik me té cilét do té lidhé njé kontraté publike pér ofrimin e njé malli,
shérbimi apo pune(ndértimi), kundrejt njé pagese té financuar nga buxheti i shtetit. Shpenzimet mé té béhen
né Shpenzime kapitale, Paga dhe méditje, Subvencione dhe transfere dhe Mallra dhe shérbime.




mos kualitetin e ulét té punimeve.?

Gjate viteve té fundit, Qeveria e Kosovés éshté fokusuar né investime té médha kapitale,
si ndértimi i infrastrukturés rrugore, ndértimi i parqeve té biznesit, investime né energje-
tike, si dhe krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér zhvillimin e aktiviteteve sportive
né vend dhe né spektrin ndérkombétar. Né kuadér té Planit Strategjik pér Sportin né
Republikén e Kosovés 2017-2021, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, pér periudhén
né fjalé kishte paraparé ndértimin e dy pishinave olimpike, njé né Prishtiné dhe njé né
Prizren. Né vitin 2017 ishte arritur njé marréveshje mes Ministrisé sé Kulturés Rinisé
dhe Sportit, dhe Komunés sé Prizrenit pér ndértimin e Pishinés Olimpike né Prizren.

Organizatat EC Ma Ndryshe, ISDY, KDI, OJQ Avoko dhe PRAK Kosova mbéshtetur nga
aktiviteti i USAID pér komuna transparente, efektive dhe llogaridhénése kané analizuar
procedurat e prokurimit pér kété projekt pér té paré nése parimet e prokurimit dhe
mbarévajtja e realizimit té projektit jané né pérputhshméri me Ligjin e Prokurimit Publik.

METODOLOGJIA

Grupi Monitorues ka pérdorur njé metodologji t€ kombinuar pér monitorimin e
aktivitetit té prokurimit. Fillimisht Grupi Monitorues pérzgjedhjen e tenderit pér
monitorim e kané béré duke u bazuar né indikatoré automatik té pérzgjedhjes si¢ éshté
ai i “vlera e larté e projektit” dhe “réndésisé qé ka projekti pér komunitetin”. Metodologjia
e hulumtimit té kétij raporti né pérgjithési bazohet né analizimin e té dhénave primare
té nxjerra nga dokumentet lidhur me procesin e planifikimit, tenderimit dhe dhénies sé
kontratés, dhe duke i krahasuar ato me dispozitat nga ligji pér prokurim publik. Gjithash-
tu jané analizuar edhe burime dytésore, si aktivitete té organizatave monitoruese, dhe
artikuj nga mediet. Né vazhdim, anétaret e kétij konzorciumi kané zhvilluar edhe interv-
ista me zyrtar publik dhe akteré té tjere pér té validuar gjetjet e raportit.

2 Investime té arnuara — KDI http://kdi-kosova.org/ép-content/uploads/2018/01/152-investimet-e-arnuara-
7-11-2017-shqg-32-fq.pdf,

Sfidat e Prokurimit Publik né Komunén e Prizrenit — EC ma ndryshe https://ééé.ecmandryshe.org/reposi-
tory/docs/181204140403_draft_Sfidat e prokurimit_publik_ n____Komun__n_e_ Prizrenit | _.pdf




PERMBLEDH]JA EKZEKUTIVE

Neé vitin 2016, né strategjiné pér zhvillim, Ministria e Kultureés, Rinisé dhe Sportit kishin
paraparée edhe ndértimin e dy pishinave olimpike. Kéto pishina do té ndértoheshin né
Prishtiné dhe Prizren, né bashképunim dhe bashkéfinancim me komunat. Me kété qél-
lim, né shkurt té vitit 2017, Ministria dhe Komuna e Prizrenit kishin nénshkruar njé
marréveshje bashképunimi pér realizimin e kétij projekti. Kjo marréveshje obligonte
komunén qé té siguronte 200,000.00€ peér vitin 2017, dhe té zhvillonte procedurat e
prokurimit, ndérsa Ministria po ashtu do té siguronte 200,000.00€ te tjera, dhe do té
merrej me ¢éshtjet e menaxhimit té kontrateés.

Né bazé té Memorandumit té sipér cekur dhe vendimit té Kryetarit?, Komuna kishte
filluar me vonesé procedurat e prokurimit. Tenderi ishte pérgatitur me 19.07.2017, por
nuk ishte publikuar deri mé datén 24.07.2017, dhe data pér pranimin e ofertave ishte
28.08.2017, késhtu duke shkelur kérkesat ligiore qé tenderi me vleré té madhe me
proceduré té hapur dhe té rregullt té jeté i hapur sé paku 40 dité*. Sipas njoftimit pér
nénshkrim té kontratés, dosjen e tenderit e kishin térhequr 138 Operatoré Ekonomik,
ndérsa kishin tenderuar | I.

Komisioni vlerésues ishin takuar né ditén e 30, apo afatin e fundit té pércaktuar lig-
jérisht®, pér vlerésimin e ofertave té pranuara. Ky komision i pérbéré nga 3 anétaré té
Kuvendit Komunal té Prizrenit kishte konkluduar se nga || ofertat e pranuara, vetém
pesé ishin té pergjegjshme, megjithate, né raport té vlerésimit nuk ishin cekur arsyet se
pérse nuk ishin kualifikuar teknikisht gjashté operatorét tjeré. Pérvec késaj, né tabelén
pérmbledhése té ofertave té pérgjegjshme ishte shkruar ¢gmimi i ofertés sé njé operatori
té vlerésuar si i papérgjegjshém né kérkesat e pérshtatshmérisé administrative, ndérsa
nuk ishte pérfshiré ¢mimi i njé operatori ekonomik i cili né té gjitha kérkesat teknike
ishte vlerésuar si i pérgjegjshem.

Pér kété vlerésim® kishte pasur njé ankesé té shkallés sé paré, por zyra e prokurimit
e Komunés sé Prizrenit e kishte refuzuar si té pabazé. Pas kétij vendimi, pala ankuese
kishte deponuar njé ankesé né OSHP. Ankesa kishte té béjé me shkeljet ligjore té trajti-
mit té barabarté dhe vlerésimit té drejté té ofertave. Kjo kérkesé ishte aprovuar pjesér-
isht dhe ishte kérkuar nga Komuna e Prizrenit té ri-vlerésonin ofertat. Komisioni pér
ri-vlerésim ishte takuar me datén 22.11.2017.Pérbérja e komisionit ishte e njéjté me até
paraprak, dhe kishin vlerésuar né té njéjtén ményré sikurse vlerésimi paraprak’, vegse

3 Vendimi | Kryetarit té Komunés, i datés 23 maj 2017.

* Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, | ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin
Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Cak-
timin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose Kérkesave pér Pjesémarrije; paragrafi 2: Gjaté nje
prokurimi qé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé afat kohor pér pranimin
e tenderéve qé éshté: (2.1) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak
se dyzet (40) dité.

S RREGULLAT DHE UDHEZUESI OPERATIV PER PROKURIMIN PUBLIK: https:/krpp.rks-gov.net/krpp/
PageFiles/File/A01%202019/Rregullat?%20dhe?%20Udhezusi?%2010%2004%2020 | 9%202.pdf

¢ Njoftimi pér dhénie té kontratés | datés 02.10.2017

7 Njoftimi pér dhénie té kontratés | datés 27.11.2017




ishte pérmirésuar listimi i gmimeve té ofertave té pérgjegjshme ku ishte larguar ¢gmimi
i ofertuesit qé ishte vlerésuar i papérgjegjshém, dhe ishte shtuar ¢mimi i ofertuesit té
pergjegjshém. Pas publikimit té kétij vlerésimi, né OSHP ishin deponuar dy ankesa duke
aluduar se operatori ekonomik fitues kishte bashkéngjitur si déshmi njé kontraté fiktive.
OSHP kishte kérkuar nga Komuna e Prizrenit, gé konform dispozitave ligjore, té kérkoj
informata shtesé (né formén e transaksioneve bankare) té cilat do té déshmonin real-
izimin e kontratés sé dyshuar. Gjaté procesit té rivlerésimit, Komuna e Prizrenit kishte
kérkuar informatat shtesg, té cekura paraprakisht, dhe né pérgjigje kishte pranuar disa
transaksione bankare qé jané pér ndértim té pishinés, dhe fletépagesa né shumén mbi
550,000.00€. OSHP kishte pranuar kéto dokumente si déshmi dhe kishte udhézuar
komunén té vazhdoj me nénshkrimin e kontrateés.

Kontrata pér ndértimin e pishinés olimpike ishte nénshkruar me datén 25.04.2018°%.
Plani per menaxhimin e kontratés ishte nénshkruar vetém nga operatori ekonomik dhe
jo edhe nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit si¢ ishin dakorduar né memoran-
dumin e mirékuptimit té muajit shkurt 2017. Pér mé shumé, nuk ishte pércaktuar as
menaxheri i kontratés. Né vendimin e datés 23.05.2017, té marr nga kryetari i atéher-
shém i komunés, pérveg te tjerave, pérgjegjesia per implementimin e kétij projekti i ishte
dhéné drejtorisé pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor. Nga muaji janar 2018 deri né
muajin mars 2019, organizatat monitoruese kishin vérejtur se né kuadér té kétij projekti
ishin béré vetém punimet parapérgatitore dhe punimet e dheut, ndérsa né té njéjtén
periudhé, Komuna e Prizrenit kishte realizuar dy pagesa né vleré prej 177,915.30€, péer
pérfundimin e situacionit | (98,309.50€) dhe pérfundimin e situacionit Il (79,605.50€).
Té dy faturat e ofruara nuk kishin dokumente pérkatése si pérshkrimi i punéve té pér-
funduara brenda situacioneve té faturuara dhe raportet e menaxhimit té kontratés qé
déshmojné kryerjen e kétyre punéve né pérputhje me kontratén.

TRANSPARENCA KOMUNALE

Me géllim té realizimit té késaj analize, Grupi Monitorues i ka parashtruar Komunés
sé Prizrenit gjithsej pesé kérkesa pér dokumente zyrtare. Komuna ka ofruar pérgjigje
brenda afateve té caktuara kohore né kérkesat tona, megjithaté nuk kishte ofruar qasje
né ofertat e té gjithé ofertuesve pér kété kontraté, sic ishte kérkuar. Sa i pérket dosjes
sé tenderit, dokumentet ishin té qasshme né platformeén e-prokurimi, megjithaté doku-
mentet tjera si zotimi i mjeteve, qasja né oferta, raporte té vlerésimit, kontratén, planin
e menaxhimit dhe faturat, éshté dashur té kérkohen pérmes kérkesave pér gasjen né
dokumente zyrtare. Mos publikimi i kétyre dokumenteve ka ndikuar né vonesa né lidhje
me analizimin e procedurave. Gjithashtu, Komuna e Prizrenit pranon vetém kopje fizike
té kérkesave pér qasje né dokumente publike, dhe nuk pranon kérkesat pérmes postés
elektronike si kérkesa zyrtare.

8 Kontrata me numér té prokurimit 622-17-106-511
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ANALIZA E KONTRATES
Faza e paré: PLANIFIKIMI

Strategjia e MKRS pér Sportin né Republikén e Kosoves 2017-2021, si objektiva strate-
gjike né kuadér té modernizimit té infrastrukturés sportive sipas standardeve ndér-
kombétare, kishte paraparé edhe ndértimin e pishinave né gendra regjionale. Caktimi i
lokacioneve éshté paraparé té béhej gjaté vitit 2017, ndérsa implementimi i projekteve
té pishinave té realizohej gjaté periudhés 2017-2021.

Né memorandumin e bashképunimit® ndérmjet Komunés sé Prizrenit dhe Ministrisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit ky projekt kapital definohet si investim i pérbashkét: MKRS
ishte zotuar té financonte 200.000.00 €, ndérsa Komuna pér vitin 2017, té siguronte
200.000.00 €.

Sipas késaj marréveshje, MKRS gjithashtu do té caktonte projekt menaxherin pér moni-
torimin e kontratés pér implementimin e projektit, t'i zotonte mjetet pér komune.

Ndérsa, Komuna e Prizrenit, do té merrte pérsiper menaxhimin dhe zhvillimin e te gjitha
procedurave té prokurimit pér zbatimin e kétij memorandumi, dhe arritjes sé gellimit té
tij. Né vazhdim Komuna e Prizrenit obligohej té dorézonte njé kopje té projektit me CD
né MKRS dhe né bashképunim me MKRS kujdeseshin pér implementimin e projektit né
fiale.

Né vazhdim, sipas marréveshjes sé sipér cekur, Komuna e Prizrenit né bashképunim me
kompanité kontraktuese obligoheshin qé mé sé largu deri me 20 néntor te vitit 2017
té dérgonin raportin me stacionet e punéve te realizuara pér pagese né MKRS konform
Ligjit pér Buxhet pér vitin 2017. Konform késaj pike Komuna e Prizrenit duhet té doré-
zonte dokumentacionin si né vijim:

e Situacionin pérkatés me faturé té aprovuar nga Organi Mbikéqyreés i caktuar
nga Komuna e Prizrenit me vendim; Raportin teknik nga organi mbikéqyrés me
pérshkrim té punimeve té realizuara sipas projektit pérkatés, kontratén me op-
eratorin ekonomik me paramasé dhe parallogari sipas kontraktimit té projektit
kryesor;

e Shkresén pércjellése nga Kryetari i Komunés si nénshkrues i Memorandumit
pér procedim té pagesés né MKRS.

Gjate analizimit té buxheteve té komunés dhe MKRS pér vitet 2017 -2019, Gurpi Mon-
itorues ka gjetur se MKRS deri mé tani ka ndaré 1.3 milion €, nga té cilat 900.000.00
jané nga fondi i Agjencisé Kosovare té Privatizimit pérderisa KK Prizren, pér té njéjtén
periudhé kishte ndaré vetém 20,000.00 € né vitin 2019.

Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve né nivelin ko-
munal ishte aprovuar me datén 22.06.2017, ndérsa Kérkesé Zotimi pér Blerje nga MKRS
ishte aprovuar nga Ministria e Financave me datén 21.09.2017, né vleré prej 130,000.00




Gijithashtu, edhe pse kjo marréveshje kishte paraparé gé raportet pér situacionet e real-
izuara dhe faturat té dérgoheshin jo mé larg se 20 néntor 2017, kontrata pér ndértimin
e pishinés ishte nénshkruar né 25.04.2018, qé do té thoté se detyrimet e pércaktuara né
marréveshjen ndérmjet dy institucioneve pér vitin 2017 nuk ishin realizuar.

Faza e dyté: PUBLIKIMI

Kuvendi Komunal i Prizrenit mé 24 korrik 2017 né platformén e-Prokurimi kishte pub-
likuar ‘Njoftim pér Kontrate’ me numér 622-17-3318-5-1-1 pér Ndértimin e Pishinés
Olimpike. Lloji i kontratés ka gené Puné dhe procedura ka gené e hapur.Vlera e parashi-
kuar e Kontratés ka qené 4,000,000.00 euro (vleré té madhe) kurse afati pér dorézimin
e ofertave ka gené deri mé 28 gusht 2017, gjithsej 24 dité nga dita e shpalljes.

Fushéveprimi i kontratés (pérfshiré té gjitha pjesét dhe opsionet) ishte ndértimi i
pishinés olimpike, e cila do té pérfshijé njé siperfage prej 5,000 m2 ku do té pérdoret
material si: guré té thyer rreth 6,000 m3, dheu rreth 16,000 m3, beton té cilésisé s€ larte
rreth 20,000 m3 si dhe shumé materiale tjera té cilat jané pjesé pérbérése e projektit
pér pishinén olimpike

Dosja e tenderit parashihte kriteret e pérgjegjshmérisé sé tenderit dhe pérshtatshmérisé
sé kontrateés si né vijim:

# Kriteri Pérshkrimi
Vlera 4,000,000.00
Kohézgjatja 36 muaj

I Kérkesat -Operatori ekonomik duhet ti pérmbush keérkesat mbi pér-
e pér- shtatshmériné né pajtim me Ligjin Nr.04/L-042.pér Prokurimin

shtatshmeérisé | Publik té Republikés se Kosoves, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
.Neni 65

-Né dokument nga Administrata Tatimore e vendit tuaj té
themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér pagimin e tatimeve
sé paku deri né tremujorin e fundit para datés sé publikimit té
Njoftimit té Kontratés

-Njé dokumentileshuar nga Gjykata kompetente gé vérteton se
operatori ekonomik i pérmbush “Kérkesat e pérshtatshmeérise”
té jeté i léshuar sé paku deri né tremujorin e fundit para datés
se publikimit té Njoftimit té Kontratés

-Njé déshmi se ju keni pérmbushé obligimet e tatimit né proné
sé paku deri né muajin paraprak nga data e hapjes sé ofertave




2 Pér- Regjistrimi si Operator Ekonomik,
shtatshméria
profesionale | Regiistrim n& TVSH,
Regjistrimi i Numrit fiskal
3 Kapaciteti Qarkullimi 3 viteve té fundit jo mé pak se 8,000,000.00
ekonomik
dhe financiar
4 Kapaciteti OE té ofrojé déshmi mbi menaxhimin e ndértimit té projekteve
teknik dhe jo mé pak se 6,000,000.00 euro
profesional
Menaxheri té jeté inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé me 5
vite pérvoje,
OE té keté déshmi mbi menaxhimin e ndértimit té nje pishine
Né kuadér te stafit té punés duhet té keté sé paku njé ingjinjer
té elektros me sé paku 3 vite pérvojé pune,
Njé ingjinjer t& makinerisé me sé paku tri vite pérvojé pune né
profesion,
Nje ingjinjer té hidros me sé paku pes vite pérvojé pune né pro-
fesion, té keté sé paku 40 té punésuar me profile té ndryshme
adekuat pér realizim té kontratés
OE duhet té keté né pronési ose posedim pajisjet teknike si né
vijim sé paku 4 kamiona té tonazhit mbi 10 kubik e. sé paku 3
bager té tonazhit té mesém gropues f. sé paku dy cilindrér, njé i
tonazhit té mesém dhe njé té tonazhit té madh.
vce | Kriteri i Cmimi méilire
dhénijes

Kjo thirrje pér tender nuk kérkonte siguri té tenderit, ndérsa siguria e ekzekutimit 10%
e vlerés sé kontratés pér periudhén 37 muaj.

Grupi Monitorues ka gjetur se ky njoftim ishte publikuar me 16 dité vonesé prej datés
sé pérgatitjes dosjes sé tenderit me ¢’ rast data pér dorézimin e tenderéve nuk ishte
péerditésuar né dosje té tenderit duke mos pérmbushur kérkesén ligjore qé tenderét e
vlerés sé madhe té jené té hapur pér 40 dité nga njoftimi deri né publikim té tenderit.
Kjo do té thoté se shpallja nuk ka plotésuar kriterin e kohézgjatjes sé dérgimit té ofer-
tave, ku kontrata me vleré té madhe (né kéte rast 4,000,000.00 Euro) ka kohézgjatje pre;j
24 ditésh, e sipas LPP duhet té jeté 40 dite.

Sipas Njoftimit per Nénshkrim té Kontratés, té publikuar me 30.04.2018, dosjen e ten-
derit e kishin térhequr 138 Operator Ekonomik.




Faza e treté: VLERESIMI

Komuna e Prizrenit kishte pranuar || oferta nga operatorét ekonomik pér kéte pro-
jekt. Gjaté hapjes sé ofertave 9 operator ekonomik ishin prezent. Komisioni i hapjes
sé ofertave ishte i pérbéré nga tre anétare, dhe nuk ishin evidentuar shkelje gjate keétij
procesi. Komisioni vlerésues'® ishte mbledhur me datén 27 shtator 2017, respektivisht
njé muaj pas hapjes dhe leximit té ¢mimeve té ofertave'' e qé éshté né kundérshtim me
legjislacionin né fugqi, ku fillimisht vlerésohen ofertat teknike, e pastaj do té béhet hapja
e ofertave financiare'”.

Sipas raportit té vlerésimit té tenderéve, nga || ofertat e pranuara, komisioni kishte
vlerésuar vetém pesé oferta si té pérgjegjshme.

Gjashté operator ekonomik ishin té papérgjegjéshém, duke pas shkelje té ndryshme:
7 nga || OE kishin pérmbushur kérkesat e pérshtatshmeérisé administrative, 9 nga ||
kishin pérmbushur kriteret e pérshtatshmeérisé profesionale dhe pérshtatshmériné e
pranueshmerisé€. Gjithashtu, 8 nga | | ofertuesit kishin pérmbushur kérkesat pér gjend-
jen ekonomike dhe financiare, dhe vetém 6 nga | | ofertat kishin pérmbushur kérkesat
pér pérshtatshmériné e aftésive profesionale.

Tabela né vijim pasqyron pérshtatshmeériné e ofertave individuale pér secilin kriter:
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Kérkesat e pér- PO (JO |PO |PO |PO |JO |PO |PO JO [PO |]JO

shtatshmeérisé admin-
istrative

'® Rapoti i Vlerésimit té Tenderéve data. 27.09.2017

"' Procesverbali i hapjes sé ofertave, i datés 28.08.2017

'2ZRrUOPP, Neni 48, paragraphét 48.7 (Fillimisht, vlerésohen vetém propozimet teknike.) dhe 48.8 (Né
fund té vlerésimit té Propozimeve Teknike, Autoriteti Kontraktues do t'i ftojé tenderuesit té cilét kané
dorézuar Propozime Teknike té pérgjegjshme dhe té cilét jané caktuar si té kualifikuar pér dhénie qé té
marrin pjesé né hapjen e Propozimeve Financiare.)

12




Siguria e tenderit

Kérkesat e pér-
shtatshmeérisé profe-
sionale

Kérkesat pér
pérshtatshmériné e
pranueshmérisé

Kérkesat pér gjendjen
ekonomike dhe
financiare

Kérkesat pér
pérshtatshmériné e
aftésive profesionale

OE i Pérgjegjshém

Oferta Financiare

Duke u bazuar né raportin e vlerésimit, Grupi Monitorues ka gjetur se né vlerésimin
pér kérkesat e pérshtatshmérisé administrative mungonin sqarime lidhur me mos-pérm-
bushjen e kriterit pér katér operator ekonomik'?.

Gjithashtu, edhe pse raporti pasqyron se oferta e konzorciumit “N.T.P Thesari dhe A.L
ASFALT SH.PK” té keté pérmbushur kriteret e pérshtatshmérisé teknike megjithate
oferta financiare nuk éshté paraqitur tek kriteri i gmimit.

Po ashtu, tek ofertat financiare ishte listuar edhe ¢mimi i konzorciumit Rafi Il sh.p.k,
Benita Company sh.p.k ,Xhelal Hajda Toni sh.p.k, edhe pse nuk kishte pérmbushur té
gjitha kriteret e pérshtatshmeérise.

NEé raportin e vlerésimit té ofertave mund té vérejmé se kemi njé vlerésim té pérgjithé-
suar dhe pa sqarime rreth eliminimit té tenderuesve. Komuna e Prizrenit nuk kishte
ofruar qgasje né ofertat e té gjithé operatoréve ekonomik, prandaj nuk kemi arritur té
analizojmé nése ¢gmimet e Operatoréve Ekonomik té eliminuar ishin mé té favorshme.

Pas publikimit té “Njoftimit pér Dhénie té Kontratés” pérkatésisht rekomandimit pér
kontraté nga Komuna, ka pasur shumé “kérkesa pér rishqyrtim” bazuar né nenin 108/A
nga operatorét ekonomik, té cilat ishin refuzuar me arsyetim se kané qené pretendime
jo té géndrueshme.

' KAG — Asphalt Company sh.p.k , Powatec GmbH & Co.KG , N.PN Albing sh.p.k, Raf I sh.p.k, Benita
Company sh.p.k ,Xhelal Hajda Toni sh.p.k
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Pas ankesave nga OE', me vendim té OSHP-sé komisioni vlerésues ishte ri-takuar
pérséri me datén 22.11.2017. Anétaret e komisionit vlerésues gjaté vlerésimit té paré
ishin nga KK Prizrenit dhe kishin kéto kualifikime: profesor i edukatés fizike, inxhinier
i komunikacionit dhe arkitekt, kurse gjaté rivlerésimit, anétaret ishin nga KK Prizren
me kéto kualifikime: njéri ishte profesor i edukatés fizike, dhe dy anétarét e tjeré ishin
inxhinier té komunikacionit. Duke u bazuar né faktin se ndértimi i Pishinave Olimpike
éshté nje puné komplekse, grupi monitorues ngrité shqetésime qé asnjéri nga anétarét
e komisionit vlerésues nuk éshté inxhinier i ndértimtarisé apo inxhinier hidroteknik/
hidro sanitar'® té cilét do té ishin té familiarizuar me kriteret ndértimore té pishinave
olimpike'é. Edhe pse OSHP kishte dérguar Iéndén né rivlerésim, vendimi i komisionit
kishte mbetur i njéjte, dhe sikurse né vlerésimin paraprak, mungonin sqarimet pér klas-
ifikimin e operatoréve ekonomik té pa pérgjegjshém.

Faza e katért: ANKESAT

Pér kéte tender, Operatorét Ekonomik ishin deponuar 3 ankesa né OSHP, ankesa e
paré ishte béré nga “KAG ASPHALT COMPANY” Sh.p.k & POWATEC GMBH, 7 dité
pas publikimit té njoftimit pér dhénie té kontrateés. | nj€jti ishte ankuar edhe né nivelin
e paré, me ¢’ rast Komuna e Prizrenit i kishte refuzuar ankesén si té pa bazé. Pérmes
késaj ankese “KAG ASPHALT COMPANY” Sh.p.k & POWATEC GMBH pretendonte se
AK kishte shkelur parimet e pérgjithshme té prokurimit publik duke shkelur kriteret e
vlerésimit té drejte té ofertave duke mos vlerésuar drejté ofertat kundrejt kritereve té
pérshtatshmérisé si dhe mos trajtimin e ofertés jo normalisht té ulét.

Eksperti i OSHP-sé pas shqyrtimit té ankesés nga “KAG ASPHALT COMPANY” Sh.p.k
& POWATEC GMBH kishte shprehur mendimin se KK Prizren nuk i ka respektuar né
téreési dispozitat e LPP, prandaj rekomandonte anulimin e vendimit té AK pér dhénie té
kontratés dhe njekohésisht ankesén e OE ankues ta aprovojé pjesérisht si té bazuar dhe
njeherit propozonte qé ky aktivitet i prokurimit té rivlerésohet. Ky rekomandim ishte
mbéshtetur nga vendimi i paré i OSHP-s¢, i cili e kthen léndén né rivlerésim.

Pas ri-vlerésimit té ofertave nga KK Prizren dhe publikimit té dyté té njoftimit pér
dhénie té kontratés, né OSHP ishin deponuar edhe dy ankesa lidhur me vendimin e
AK, respektivisht nga “KAG ASPHALT COMPANY” Sh.p.k & POWATEC GMBH dhe
“Rafii sh.p.k”, té cilét shprehnin shqgetésime lidhur me pérgjegjshmériné e ofertuesit té
péerzgjedhur pér kété projekt. Shqetésimet e kétyre OE vazhdonin té ishin té lidhura
me shkeljet e parimeve té pérgjithshme té prokurimit publik duke shkelur kriteret e
vlerésimit té drejte té ofertave duke mos vlerésuar drejté ofertat kundrejt kritereve té
pérshtatshmeérisé si dhe mos trajtimin e ofertés jo-normalisht té ulét.

Né vazhdim ankesat e kétyre OE shprehnin shqetésime lidhur me validitetin e njé kon-
trate té ofruar nga OE fitues pér ndértimin e njé pishine private, si déshmi e pérvojeés,

' Shih Faza e Katért: Ankesat

15 RrUOPP, Neni 40, paragrafi 40.5 “Komisioni do té pérbéhet nga anétar me aftési té duhura, njohuri dhe
pérvojg, relevante “me kérkesat e prokurimit.;

¢ Kriteret ndértimore té pishinave olimpike pércaktohen sipas standardeve té Federatés Ndérkombétare
té Notit, FINA, dhe ISO 9001.
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e cila ishte shfrytézuar si bazé pér kualifikimin profesional té kritereve pérzgjedhése.

Megjithate, gjaté shqyrtimit té ankesés dhe vlerésimit té ekspertit, nuk éshté marr pér
bazé fakti se kontrata me njé individ privat ndérmjet N.PN. Clirimi dhe Sejdi Rexha, nuk
ka gené e listuar né listén e projekteve té ngjashme, té paragitura nga po i njéjti ofertues.

Po ashtu, né procesverbalin e seancés para vendimit t&¢ OSHP-sé numér 378-17, pér-
fagésuesi i Komunés sé Prizrenit kishte deklaruar se: “Ka pérfunduar njé pishiné né vitin
2014, dhe ka ofruar edhe njé kontraté me njé referencé dhe me njé déshmi se pronari
i pishinés Sejdi Rexhaj, ka njé kontraté me “Clirimin”, ka pérfunduar njé pishine né vitin
2014, dhe se éshté i kénaqur me punimet gé jané realizuar nga ky OE.” Kjo deklaraté
éshté kontradiktore me kontratén dhe déshminé e prezantuar, meqé kontrata éshté
nénshkruar né vitin 2014 dhe sipas referencés sé prezantuar éshté pérfunduar né vitin
2015 e jo ashtu sig éshté deklaruar nga pérfagésuesi i AK, né vitin 2014.Vendimi i OSHP
378-17 kérkon nga KK i Prizrenit qé té vértetoj transaksionet (déshmité) bankare lidhur
me kéte projekt. Né pérgjigje té késaj kerkese, KK Prizren kishte pranuar dhe paraqitur
si déshmi né OSHP fletépagesa né shumén mbi 550,000.00€, prej té cilave 161,900.00
jané kompensim me makineri té réndé, pér té cilat nuk ishte prezantuar dokumentacion
i ndérrimit té pronésisé, si dhe pér pjesén tjetér té pagesave me para té gatshme, pér té
cilat nuk éshté prezantuar ndonjé raport bankar. Gjaté seancés sé mbajtur lidhur me
ankesén 502-17, dhe vendimin e marré pér té njejtén, edhe pse OSHP kishte dhéné njé
vendim, i cili ishte plotésuar vetém pjesérisht, até e ka marré si té pranueshém, duke
rekomanduar qé KK Prizren té vazhdoj me dhénien e kontratés ashtu si¢ e kishin pér-
zgjedhur fillimisht.

Gjateé kétij hulumtimi, lidhur me brengat e ngritura lidhur me kontratén e sipér cekur,
organizatat monitoruese kishin kérkuar nga Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim
Hapésinor vendimin pér legalizimin e pronés né fjalé, me ¢’rast, kjo drejtori ishte pérg-
jigiur'” se nuk ekzistonte njé vendim i tillé ashtu si¢ nuk ekzistonte as edhe njé kérkesé
nga pronari pér legalizimin e saj. Pér mé shumé, né Prill 2019, Prokuroria Themelore

e Prizrenit kishte ngritur njé aktakuze kundér pronarit té kompanisé fituese pér
mashtrimin me dokumentin né fjal€, qé kishte shérbyer si bazé pér vlerésimin e
pérgjegjshmérisé sé tenderit pér ndértimin e pishinés olimpike.

Faza e pesté: MENAXHIMI | KONTRATES

Autoriteti Kontraktues si pjesé té pérgatitjes sé aktivitetit té prokurimit duhet té prod-
hojé njé plan té menaxhimit té kontratés né menyré qé pérmbushja e detyrimeve té
pérkojé me objektivat e kontrateés.

Plani i Menaxhimit té Kontratés pér Pishinén Olimpike nuk ishte plotésuar sipas kérke-
save ligjore, ku pérveg se nuk ishin dhéné Detajet e Implementimit té kontratés, plani
ishte nénshkruar vetém nga Menaxheri i Projektit i Operatorit Ekonomik, mirépo nuk
ishte nénshkruar nga menaxheri i projektit nga Autoriteti Kontraktues. Ky fakt déshmon
se plani ekzistues nuk éshté i vlefshém pasi g¢ mungon njé vullnet i dakorduar mes dy
paléve né fjalé. Madje, Autoriteti Kontraktuese ende nuk ka caktuar njé Menaxher té
Kontratés.

'” Pérgjigja nga Drejtoria e Urbanizmit dhe Planifikimit Hapésinor, Nr. 04-034/01-136216, e datés:




Né shtator 2018 MKRS, dhe Drejtoria e MKRS né Prizren kané inspektuar punimet e
Pishinés Olimpike. Sipas inspektimeve té béra kané deklaruar se punimet jané duke u

zhvilluar sipas planit dinamik.'®

Pér shkak té motit jo té favorshém, deri né kohén e realizimit té kétij hulumtimi (31

mars 2019), nuk kishte pasur punime té tjera'’.

Sipas kontratés sé nénshkruar, paramasa dhe parallogaria parashihte pesé pjesé realizu-

ese:

# | Pérshkrimi i punéve Vlera né Euro

a. Punimet ndértimore € 1,253,343.70
I Punimet parapérgatitore € 6,905.00
y) Punimet e dheut € 102,238.50
3 Punimet e Muratimit € 107,155.00
4 Punimet e betonit dhe beton armés € 542,533.20
5 Punimet Armiruese € 243,216.00
6 Punimet e konstruksionit té kulmit € 154,296.00
7 Punimet e mbulesés € 97,000.00
b. Punimet e zejtarisé € 675,625.00
8 Punimet e izolimit € 107,430.00
9 Punimet e zdrukthtarisé € 15,360.00
10 Punimet axhustatorisé € 241,010.00
I Punimet e Llamarinés € 9,120.00
12 Punimet e geramikés € 159,770.00
13 Punimet e mermerit € 43,260.00
14 Punimet e lyerjes dhe ngjyrosjes € 13,440.00
I5 Punimet e llaminatit € -

16 Punimet e fasadés € 49,200.00
|17 Punimet té ndryshme € 37,035.00
c  |Rmmstcnme © vl e 72660
D Punimet e instalimeve elektrike € 100,575.00
E Egr?'émr%tite instalimeve té ngrohjes dhe | ¢ 293,040.94
F Bazeni O € 97,899.00
Vlera totale € 2,499,750.30

20.03.2019

18 https://kallxo.com/pishina-olimpike-ne-prizren-po-ndertohet-sipas-planit/

1% Né kohén e zhvillimit té kétij monitorimi, né terren ishte realizuar vetém pastrami i njé pjese té

punishtes, dhe hapja e gropes sé pishinés.
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Deri né fund té muajit mars 2019, Komuna e Prizrenit kishte realizuar dy pagesa kundre-
jt realizimit té kétij projekti né vlerén prej 177,915.30€.

Fatura e paré me numeér 106/01-10F e datés 19.12.2018 ne shumén prej 98,309.50€ (me
TVSH) ishte pér pérfundimin e situacionit |, dhe;

Fatura e dyté me numér 106/02-10F e datés 21.12.2018 ne shumén prej 79,605.50€ (me
TVSH) ishte pér pérfundimin e situacionit 2.

Faturat né teé cilat i ishte dhéné qasje organizatave monitoruese nuk pérbénin edhe
raportin e punéve té pérfunduara. Duke u bazuar né pérshkrimet e mé sipérme né
paramasén dhe parallogariné e gmimeve té kontratés, ka gené e pa mundur té vérteto-
hej nése punét e faturuara ishin pérfunduar, si dhe faturat e paguara nuk pérputhen me
pjesét e sipér cekura té paramasés dhe parallogarise.

KONKLUZION

Kjo kontraté ishte ballafaquar me probleme gé nga fillimi.

e Tenderi ishte hapur né gershor té vitit 2017 dhe pér shkak té ankesave né kété
proces, nénshkrimi i kontratés ishte bére pas 10 muajve. Kjo ka ndikuar né mos
pérmbushjen e strategjisé dhe marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Kultures,
Rinisé dhe Sportit dhe Komunés sé Prizrenit, e cila parashihte qé projekti té
fillonte né tremujorin e katért té vitit 2017.

e  Publikimi i dosjes sé tenderit ishte ballafaquar me vonesa. Sipas Njoftimit pér
Kontraté, té publikuar né e-Prokurimi, dosja ishte pérgatitur me 19.07.2017, por
nuk ishte publikuar deri mé datén 24.07.2017, dhe data e fundit pér pranimin
e ofertave ishte 28.08.2017. Ligji pér prokurim publik, pér kontratat e vlerés
sé madhe me proceduré té hapur, té rregullt, parasheh afatin pér dorézimin e
tenderéve brenga 40 ditésh nga publikimi. Mungesa e nje planifikimi té miréfill-
teé té afateve kohore pér pérmbushjen e kérkesave ligjore kishin rezultuar ne
mos pérmbushjen e kérkesave ligjore? pér afatet pér katér dité mé pak se qé
kérkohet.

Edhe gjaté procesit té vlerésimit ishin vérejtur parregullsi té ndryshme, duke filluar né:

e Vlerésimin si té pa papérgjegjshém né kriteret e pérshtatshmérisé administra-
tive pér katér kompani, pa treguar arsyet e kétij vlerésimi. Pér mé shume, né
listén e pesé kompanive té vlerésuara si té pérgjegjshme figuron edhe ¢mimi i
njé OE té vlerésuar si i papérgjegjshém, ndérsa mungon ¢mimi i OE, oferta e
té cilit ishte vlerésuar si e pérgjegjshme. Komuna e Prizrenit nuk kishte ofru-
ar sqarime lidhur me kéto ndryshime. E ankesa lidhur me kété proces kishte
pasur edhe né Komunén e Prizrenit, edhe né OSHP. Ankesat ishin lidhur me
pérgjegjshmériné e OE té pérzgjedhur si fitues i tenderit. Palét ankuese kishin
shprehur dyshime lidhur me njé kontraté gé kishte prezantuar OE fitues, me
njé person privat, e cila ishte bazé e pérgjegjshmeérisé sé tij né permbushjen e
kérkesave pér pérshtatshmériné e aftésive profesionale.

e Komuna e Prizrenit nuk e kishte marr parasysh ankesén, si dhe OSHP kishte

2 Ligji pér prokurim publik
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pranuar déshmité e mangéta (fletépagesa né vleré te 550,000€ dhe jo trans-
fere bankare) té prezantuara nga Operatori Ekonomik pérmes Autoritetit
Kontraktues, dhe duke mos i verifikuar ato mé tutje.

Grupi Monitorues mé voné kishte gjetur se rreth asaj kontrate, né Prill 2019,
Prokuroria Themelore né Prizren kishte ngritur aktakuzé kundér pronarit té
kompanisé. Pér meé shumé, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor
e vet komunés sé Prizrenit kishte deklaruar se nuk kishte pranuar kurré njé
kérkese pér leje ndértimi apo legalizim té pronés qge ishte subjekt i késaj kon-
trate té dyshimte.

Probleme kishte edhe né fazén e menaxhimit.

Marréveshja ndérmjet MKRS dhe KK Prizren kishte paraparé qé MKRS té pér-
caktonte menaxherin e kontratés, por qé menaxhimi i kontratés duke pérfshirée
edhe pagesat kishte mbetur né ményré informale né pérgjegjési té komunés.

Kjo kontrate nuk ka njé plan menaxhimi, meqeé plani i menaxhimit, i obligueshem
sipas ligjit pér prokurim publik, ishte nénshkruar vetém nga Operatori Ekono-
mik, po nuk ishte nénshkruar nga niveli kontraktues, respektivisht as komuna e
as ministria.

REKOMANDIME

Zyra e prokurimit e Komunés sé Prizrenit né prokurimet e ardhshme t’i kushtoj
réndeési afateve kohore té pércaktuara me ligj, dhe né rast té mos keté vonesa
té pérditésoj datat sipas situates.

Udhéheggési i Prokurimit nuk duhet té pranojé raporte té mangéta té Komis-
ioneve Vlerésuese.

Komisionet vlerésuese duhet té japin sqarime secilin Operator Ekonomik té
eliminuar né ményré té detajuara pér kriteret e papérmbushura té ofertuesve.

Kryetari i Komunés dhe né ményré direkte Udhéheqési i Prokurimit duhet te
shqyrtojé me kujdesé secilén kérkesé pér rishqyrtim gé vije nga bizneset né
ményré qeé té parandalohen léndét qé té shkojné né OSHP duke shkaktuar
vonesa té panevojshme. Shkeljet eventuale duhet té identifikohet nga Komuna
dhe té adresohen menjéhereé.

OSHP duhet té tregohet mé e dedikuar né eliminimin e parregullsive, sidomos
duke rritur me bashképunimin me institucionet pérkatése. Sikurse OSHP té
komunikonte me ATK apo organet e drejtésisé, do té mund té déshmohej para
hyrjes né detyrime nése oferta fituese, e kontestuar nga palét ankuese né OSHP,
ishte e pérgjegjshme apo jo. Mungesa e kétij bashképunimi mund té rrezikoj
implementimin e kontratés.

Prokuroria themelore e Prizrenit duhet qé sa mé shpejté té hetoj dyshimet
e ngritura lidhur me kontratén me njé person privat, gé ishte pérdorur pér
pérfitimin e fondeve publike.




Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit duhet té komunikoj me Komunén e Priz-
renit, dhe té krijohen linjat e koordinimit pér menaxhimin e kontrateés.

Komuna e Prizrenit duhet té mbajé té bashkéngjitur me faturén pérshkrimin e
situacionit té pérfunduar dhe raportin e menaxherit pér kompletimin e punéve.
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