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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Studimi “Kush mbikéqyr mbikéqyrésit” synon té ofrojé njé pérmbledhje té elementeve krye-
sore gé e pércaktojné llogaridhénien e shoqérisé civile, bazuar né parimet dhe praktikat
univerzale té cilat jané shfrytézuar si bazé pér té analizuar gjendjen e llogaridhénies sé sek-
torit civil né Kosové. Duke gené i pari i kétij lloji né Kosové, ky studim synon gé té mbledh
né njé vend parimet kryesore dhe zbatimin e tyre né Kosové, me géllim té ofrimit té njé
baze informatash dhe njohurishé pér té hapur njé debat konstruktiv rreth késaj ¢éshtje. I
kufizuar né metodologji, ky studim nuk pretendon gé té vlerésojé nivelin e llogaridhénies sé
shogérisé civile né Kosové, pérkundrazi ngrit pyetje dhe ¢éshtje té cilat duhet té studiohen
mé thellésisht né té ardhmen.

Pérderisa pérgjegjésia kryesore pér gjendjen e pérgjithshme né vend mbetet te institucionet
publike, njé sektor tjetér gjithnjé e mé shumé po synon ta fuqizojé rolin e vet né zhvillimin
e gjithémbarshém shoqéror. Shoqéria civile vazhdon pérpjekjet e saj pér té ndihmuar zhvil-
limin dhe demokratizimin e shoqérisé, duke kontribuar drejtpérdrejté né fusha té ndryshme
por edhe duke u angazhuar pér t'i mbajtur institucionet publike pérgjegjése ndaj qytetaréve.
Llogaridhénia e té zgjedhuréve té popullit vazhdon té€ mbetet ndér ¢éshtjet mé té réndésishme
pér funksionimin e shtetit, e qé njékohésisht trajtohet edhe nga shogéria civile né Kosové. Né
kété meényreé, sikurse né shumé vende tjera gjithandej botés, shogéria civile né Kosové e ka
vendosur veten né pozitén e mbikqyrésit té institucioneve publike té vendit.

Megjithatg, kjo pozité natyrshém qé e sjell né tryezén e debatit edhe njé ¢éshtje té ndérlid-
hur dhe shumé té réndésishme: kush i mbikqyr mbikqyrésit? Diskutimet mbi ¢éshtjen se
kujt dhe né ¢'masé duhet qé shoqéria civile té japé llogari jané né rritje gjithandej globit dhe,
edhe né Kosové, jané mé se té nevojshme. Fuqizimi i vazhdueshém i rolit té shoqgérisé civile
e bén debatin mbi kété céshtje té dobishém jo vetém pér gartésimin e pozicionit té kétij
sektori karshi llogaridhénies, por edhe té zhvillimit dhe pérmirésimit té vet llogaridhénies
sé organizatave té shoqeérisé civile.

Né Europé dhe mé gjéré vérehen trende té ndryshme rreth adresimit té ¢éshtjes sé llogrid-
hénies sé OShC-ve, por disa jané mé té pranishme. Zhvillimi i kornizés ligjore gjithépérf-
shirése pér sektorin, ngritja e transparencés né financimin publik té OShC-ve, vendosja e
sistemit té Statusit té Pérfitimit Publik ose fuqizimi i kérkesave pér llogaridhénie té organi-
zatave pér pérfitim publik, trajtimi i geverisjes sé brendshme dhe llogaridhénies sé OShC-
ve népérmjet mekanizmave vet-rregullues, etj. Qasjet e pérdorura nuk jané standarde, por
varen thellésisht nga specifikat e zhvillimit shogéror dhe té sektorit né secilin vend.

Llogaridhénia e shoqérisé civile né Kosové kuptohet né ményra té ndryshme, nga aktoré
té shogérisé civile té cilét veprojné si né nivelin gendror, po ashtu edhe né até lokal. Pér
shembull, llogaridhénia e shoqérisé civile shpesh heré reduktohet né transparencén finan-
ciare, por jo edhe me ndikimin e politikave apo projekteve tek pérfituesit apo qytetarét né
pérgjithési. Pérderisa disa e shohin si koncept qé zbatohet né ményré uniforme, shumica
vlerésojné gé né raport me llogaridhénien shoqéria civile duhet té kategorizohet varésisht
nga lloji i organizatés dhe fusha e veprimit.
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Nga ato pak studime né dispozicion, perceptimi i publikut mbi ndikimin qé ka shoqéria civile
dhe nivelin e llogaridhénies sé saj jané shqetésuese. Edhe brenda veté sektorit ka mendime
se organizatat e shogérisé civile né Kosové nuk jané transparente dhe kané pésuar evazion
kredibiliteti, qé ka ndikuar né krijimin e perceptimit publik se shoqéria civile nuk ka integ-
ritet. Né anén tjetér, shumé prej atyre gé jané bartés té zhvillimit té kétij sektori ndér vite
mendojné gé shogéria civile né Kosové ka luajtur njé rol mjaft té réndésishém dhe si i tillg,
sektori nuk ka probleme serioze né raport me llogaridhénien. Né fund té fundit, secila or-
ganizaté e shoqérisé civile i ka organet e veta té cilave u jep llogari dhe nga té cilat i buron
legjitimiteti i pérfagésimit. Dilema té tilla jané vazhdimisht té pranishme né debatin rreth
shoqérisé civile. Sidomos né vendet me demokraci té brishté si¢ éshté Kosova, kéto dilema
shpesh heré (keq)pérdoren edhe pér té dobésuar rolin gé shoqéria civile ka né mbajtjen e
geverive dhe té institucioneve llogaridhénése ndaj qytetaréve, duke u munduar qé ta stig-
matizojné rolin e shogérisé civile dhe té ulin besimin e qytetaréve karshi kétij sektori.

Né kété studim jané analizuar disa nga nivelet e llogaridhénies té cilat jané mé relevante
pér situatén aktuale té shoqérisé civile né Kosové. Pérderisa zbatimi i dispozitave ligjore té
pérgjithshme éshté obligim i té gjitha subjekteve juridike e fizike, korniza ligjore specifike
gé ka té béjé me punén e shoqgérisé civile mund té konsiderohet qé pérmban bazat krye-
sore pér funksionimin normal té sektorit, mirépo pa krijuar njé ambient té favorshém pér
zhvillim té tij. Elementet bazé té llogaridhénies jané té pranishme né dispozitat specifike
té Ligjit pér Liri té Asociimit né 0]JQ dhe disa ligje tjera relevante, mirépo zbatimi i tyre i
ploté nuk éshté i mundshém nga asnjéra palé, qofté pér mungesé mekanizmash pércjellés
apo edhe pér mungesé té njohurive dhe kapaciteteve té nevojshme. Statusi pér Pérfitim
Publik paraget njé nivel edhe mé té larté té llogaridhénies, meqenése organizatat e tilla
veprojné né shérbim té “sé mirés sé pérgjithshme”, mirépo pér vite me rradhé ky status ka
mbetur i zbrazét, qofté né aspektin e pérfitimeve apo nivelit té shtuar té llogaridhénies sé
organizatave bartése té kétij statusi.

Pérderisa donatorét - kryesisht té huaj - kané meritén kryesore pér zhvillimin e shpejté
té sektorit té shoqérisé civile né Kosovén e pasluftés, ata gjithashtu jané né thumbin e kri-
tikave té atyre qé organizatat e shoqérisé civile i konsiderojné si shumé té varura nga agjen-
dat e donatoréve. Edhe né nivel global pérmendet rreziku qé pérkrahja e donatoréve té kon-
tribuojé né dobésimin e llogaridhénies sé brendshme, pér shkak qé shumé shpesh OShC-té
pérfundojné duke u dhéné llogari vetém donatoréve.

Parimet e Deklaratés sé Parisit té vitit 2005 kérkojné qé pérkundér qé véné né dispozicion
mjete té médha, donatorét duhet té jené vetém njé nga aktorét né procesin e dhénies sé
atyre mjeteve. Né kété rrafsh, roli i aktoréve tjeré né Kosové éshté shumé i kufizuar, duke
e rritur ndikimin e donatoréve té huaj né ményré té drejtpérdrejté. Duke qené qé Kosova
mbetet vendi mé i varfér né Europé dhe né nevojé té madhe pér asistencé té huaj, dhe né
mungesé té dokumenteve dhe prioriteteve strategjike té vendit, donatoréve té huaj u kri-
johet njé mjedis i tillé qé atyre i jep rol vendimtar né pércaktimin e pjesés mé té madhe té
agjendés sé vet shtetit té Kosovés, pérfshiré edhe até té shoqgérisé civile.
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Specifikat e sektorit jo gjithnjé mund té kuptohen drejt nga palét e jashtme dhe rrjedhimisht
jo té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me llogaridhénien mund té adresohen né ményrén
e duhur nga té tjerét. Llogaridhénia e ndérsjellé, respektivisht mekanizmat vet-rregullues
jané té fokusuara né vet sektorin, duke i vendosur OShC-té edhe si kérkues edhe si dhénés té
llogarisé. Né kété nivel, OShC-té e pranojné qé sektori ose grupe té caktuara té organizatave
i ndajné njé numeér vlerash té pérbashkéta dhe pajtohen pér njé numér parimesh dhe stand-
ardesh té sjelles dhe veprimit té tyre me géllim té ruajtjes apo pérmirésimit té kétyre vler-
ave. Né pérgjithési, vérehet njé pajtim i gjéré rreth nevojés qé shoqéria civile né Kosové té
trajtojé me mé shumeé seriozitet ¢éshtjen e vet-rregullimit. Pérkundér deklarimeve né favor
té vet-rregullimit, né Kosové deri mé tani jané béré shumé pak pérpjekje pér themelimin e
mekanizmave vet-rregullues té pérgjithshém apo sektorial.

Pér fund, ky studim véren qé shumeé rrallé ekziston vetém njé forum ku OShC-ja duhet té
japé llogari. Secila organizaté e shoqérisé civile duhet t'i keté disa adresa ku duhet té japé
llogari, né momente té ndryshme dhe varésisht nga fusha specifike e veprimit. Pérkundér
pérpjekjeve eventuale té OShC-ve qé té plotésojné té gjitha kérkesat pér llogaridhénie, né
fund llogaridhénia mé e madhe jepet tek ato adresa té cilat mé sé shumti e kérkojné até. Me
njé apati té madhe qytetare dhe né mungesé té funksionalitetit apo angazhimit té adresave
tjera, né Kosové edhe pér njé kohé duket qé donatorét do té vazhdojné té mbeten né plan
té paré - qofté duke u lavdéruar pér pérkrahjen e tyre, ashtu edhe duke u kritikuar pér
ndikimin e tepért. Sa mé shumé qé té fugizohen adresat tjera né pérkrahje té sektorit té
shogérisé civile, ag mé shumé llogari do té pranojné ato.
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HYRJE

Rregullimi i jetés soné té pérditshme sa éshté né dorén e vet indivitit aq - e ndoshta edhe
mé shumé - éshté shndérruar né njé sistem kompleks té aktoréve, proceseve dhe vendimeve
né nivel lokal, kombétar, rajonal dhe global. Cdo dité, zyrtaré geveritaré, organizma ndérqe-
veritare, koroporata e organizata ndérkombétare marrin vendime té ndryshme qé ndikojné
drejtpérdrejté né jetén toné dhe té shumé qytetaréve tjeré té “fshatit global”.

Né kété sistem kompleks té rregullimit té aspekteve té ndryshme sociale, ekonomike e poli-
tike viteve té fundit vérehet njé pjesémarrje dhe rol gjithnjé né rritje edhe i organizatave
jo-qeveritare dhe grupeve té ndryshme qé konsiderohen pjesé té shogérisé civile. Si né nivel
kombétar, ashtu edhe né até global, shoqéria civile ka filluar té tregojé “muskujt” e saj. Disa
heré duke u béré pjesé e proceseve qgé sjellin vendime té réndésishme pér jetét tona, disa
heré tjera duke i kundérshtuar ato - me apo pa sukses, e shumé shpesh duke synuar gqé
zérin e qytetaréve ta béjné té dégjohet né té gjitha ato forume ku kéto vendime té réndé-
sishme merren.

Vet definimi i shoqérisé civile ngérthen né vete synimin pér té pérfagésuar interesat e
qytetaréve, qofshin ata njé grup i caktuar dhe i definuar miré apo edhe interesat qé konsid-
erohen si e miré e pérgjithshme e shoqérisé.

Mirépo si pérkthehet “pérfagésimi i interesave té qytetaréve” né funksionimin praktik té
organizatave té shoqérisé civile? A do té thoté kjo qé shoqéria civile duhet té jeté vox populi’
e me kété t'i japé llogari popullit né pérgjithési, apo pérfagésimi kufizohet qarté né njé grup
té caktuar qytetarésh, organesh udhéheqgése apo aktorésh relevantg, té ciléve edhe duhet t'u
japé llogari? Kéto jané pyetje té cilat po béhen nga aktoré té ndryshém té jetés publike por
edhe vet shogéria civile, gjithandej globit por edhe né Kosové.

Kosova sot vazhdon té pérballet me sfida serioze, té cilat réndojné jetén e qytetaréve por
edhe ngrisin shqetésime pér vet funksionimin e shtetit. Problemet qé lidhen me rrezikimin
e sovranitetin e shtetit, me njé shtrirje té larté té korrupsionit, me varféri tepér té larté si
dhe me institucione té brishta, jané vetém disa nga problemet qé kané nevojé pér zgjidhje
urgjente.

Por duket qarté se qytetarét e Kosovés, edhe pse té rénduar me probleme shumé seri-
oze né fusha té ndryshme té jetés, ende nuk jané sa duhet aktivé né ngritjen e zérit pér té
pérmirésuar pozitén e tyre. Kjo mungesé veprimi béhet edhe mé brengosése kur hulum-
timet e perceptimit publik tregojné nivel té ulét té kénaqshmérisé me orientimin politik
dhe ekonomik té Kosovés. Gjithashtu, niveli i kénaqshmérisé me institucionet kyce ekzeku-
tive, legjislative dhe gjyqésore té Kosovés éshté shumé i ulét. Vetém 27 % té qytetaréve té
Kosovés jané té kénaqur me punén e Qeverisé, ndérsa vetém 32.1% me punén e Kuvendit
té Kosovés.?

1 Nga latinishtja: Zéri i Popullit
2 Pulsi Publik, UNDP Zyra né Kosové, fq. 9 http://www.ks.undp.org/repository/docs/PPR5 anglisht 412612.pdf
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Pérderisa pérgjegjésia kryesore pér gjendjen e pérgjithshme né vend mbetet te institucio-
net publike, njé sektor tjetér gjithnjé e mé shumé po synon ta fuqizojé rolin e vet né zhvil-
limin e gjithémbarshém shoqéror. Shogéria civile vazhdon pérpjekjet e saj pér té ndihmuar
zhvillimin dhe demokratizimin e shoqérisé, duke kontribuar drejtpérdrejté né fusha té
ndryshme por edhe duke u angazhuar pér t'i mbajtur institucionet publike pérgjegjése ndaj
qytetaréve. Llogaridhénia e té zgjedhuréve té popullit vazhdon té mbetet ndér ¢éshtjet mé
té réndésishme pér funksionimin e shtetit, e gé njékohésisht trajtohet edhe nga shoqéria
civile né Kosové. Né kété ményré, sikurse né shumé vende tjera gjithandej botés, shogéria
civile né Kosové e ka vendosur veten né pozitén e mbikqyrésit té institucioneve publike té
vendit.

Gjithsekush ka dy kandaré: njé pér vete, njé pér tjeré Kjo fjalé e urté popullore éshté
pérdorur shumé vite mé paré kundér subjektivizmit né gjykimin e njé ¢éshtjeje. Sot, kur
shogéria civile né Kosové éshté mé e zéshme né kérkesén e saj pér llogaridhénie nga institu-
cionet shtetérore, shumé pyesin nése e ka njé kandar pér vete? Shoqéria civile né mbaré
botén, por edhe né Kosové, krahas rritjes sé ndikimit té vet vazhdon té ballafagohet me pre-
sion publik dhe institucional pér até se ké pérfaqéson, kujt i jep llogari dhe kush fshihet pas
saj? Pérveg nga jashté, edhe vet organizatat e shoqérisé civile jané né kérkim té ményrave
mé té mira pér té rritur kredibilitetin e tyre, e népérmjet késaj edhe rritjen e mundésive pér
ndikim mé té madh.

Duke gené njé temé e re edhe né nivel global, né Kosové jané béré shumé pak studime qé
kané prekur ¢éshtjen e llogaridhénies sé shoqérisé civile. Nga ato pak studime né dispozi-
cion, perceptimi i publikut mbi ndikimin qé ka shogéria civile dhe nivelin e llogaridhénies
sé saj jané shqetésuese.

Edhe brenda veté sektorit ka mendime se organizatat e shoqérisé civile né Kosové nuk jané
transparente dhe kané pésuar evazion kredibiliteti, qé ka ndikuar né krijimin e perceptimit
publik se shogéria civile nuk ka integritet.?

Financimi i OShC-ve shpesh éshté paré si problematik, duke ngritur dyshime né burimin e
financimin e tyre, pasi qé jané derdhur miliona nga fondacione té shumta dhe ka mendime
se jo té gjitha kané pasur destinacionin dhe efektin e gélluar.*

Né krijimin e perceptimit jo t€ miré mbi OShC-té ka ndikuar edhe fakti se ato, pérkundér
pércaktimit té misionit té tyre, né mjaft raste e kané ndérruar até pér shkak té disponuesh-
meérisé sé fondeve. Disa e pérshquajné shogériné civile si shumé té dobét, duke theksuar se
“vet 0]JQ-té jané duke fjetur dhe ruajtur interesat the privilegjet e tyre” dhe pér kété arsye
nuk mund t'i akuzojmé qytetarét pér apati.®

3 Intervisté me Avni Zogianin, Drejtor Ekzekutiv, Organizata Cohu, 11.10.2012
4 Intervisté me Bajrush Morina, Kryeredaktor, Gazeta Bota Sot, 12.10.2012
5 Intervisté me Igballe Rogova, Drejtore Ekzekutive, RrGGK, 18.10.2012
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Né anén tjetér, shumé prej atyre qé jané bartés té zhvillimit té kétij sektori ndér vite men-
dojné gé shogéria civile né Kosové ka luajtur njé rol mjaft té réndésishém dhe siii tillé, sektori
nuk ka probleme serioze né raport me llogaridhénien. Né fund té fundit, secila organizaté e
shogqérisé civile i ka organet e veta té cilave u jep llogari dhe nga té cilat i buron legjitimiteti
i pérfagésimit®. Pérkundér imazhit jo té miré té sektorit, shogéria civile ka pasur ndikim,
sidomos népérmjet nxitjes sé debateve pérmes sé cilave OShC-té kané krijuar opinione dhe
kané ndikuar né bérjen e politikave’.

Dilema té tilla jané vazhdimisht té pranishme né debatin rreth shogérisé civile. Sidomos
né vendet me demokraci té brishté, kéto dilema shpesh heré (keq)pérdoren edhe pér té
dobésuar rolin gé shogéria civile ka né mbajtjen e geverive dhe té institucioneve llogarid-
hénése ndaj qytetaréve, duke u munduar gé ta stigmatizojné rolin e shoqérisé civile dhe té
ulin besimin e gqytetaréve karshi kétij sektori. “Sistemi politik dhe institucional né Kosové
éshteé hallka mé e dobét, prandaj edhe tenton té frenojé zhvillimin e sektoréve té tjeré, pérf-
shi shoqériné civile”?

Prania né rritje e qeverive té zgjedhura né ményré demokratike né vendet né zhvillim e
bén té véshtiré pér té shmangur njé analizé té vémendshme dhe té kujdesshme té marréd-
hénieve né mes té aktoréve té shoqérisé civile dhe institucioneve pérfagésuese.

Né shumé nga demokracité e reja, zyrtarét e zgjedhur jané skeptiké pér pretendimet e vet
OShC-ve dhe grupeve té ndryshme qytetare pér até se ata “pérfagésojné” qytetarét, sho-
gériné civile, ‘té varférit, etj. Kjo pér arsye se geveritarét dalin nga zgjedhjet dhe sjellja e
tyre pretendohet se éshté nén mbikéqyrjen e vazhdueshme té agjencive e llogaridhénies,
pér té siguruar qé politikat dhe vendimet e tyre i pérgjigjen publikut. Né anén tjetér, percep-
timi i tyre éshté se shumica e organizatave qé veprojné né kuadér té sektorit té shoqgérisé
civile drejtohen nga njé kuadér i veté-emeéruar si udhéheqési, shumeé prej tyre nuk jané edhe
organizata me anétarési, dhe nuk jané subjekt - si¢ jané politikanét - té inspektuar pérmes
mekanizmave formalé pér pérgjegjési ligjore dhe politike.

Duke pasur parasysh se pér OShC-té éshté shumé i réndésishém besimi dhe imazhi qé ata
krijojné né vendin ku veprojné, éshté shumé me réndési qé té qartésohet koncepti i lloga-
ridhénies dhe zbatimi i saj. A duhet dhe kujt duhet qé t'i japin llogari - mbetet njé pyetje qé
kérkon shpjegim dhe analizé té miréfillté.

Studimi “Kush mbikéqyr mbikéqyrésit” synon ta ofrojé njé analizé gjithépérfshirése qé do té
shérbejé si njé pérpjekje pér té sjellé debat té argumentuar dhe thyerje té stereotipeve ekz-
istuese mbi llogaridhénien e shoqérisé civile. Duke qené té vetdijshém pér kufizimet metod-
ologjike té kétij studimi, synimi i késaj analize nuk éshté qé té jap pérgjigje pérfundimtare
pér asnjérén nga temat e trajtuara. Pérkundrazi, autorét dhe FORUM 2015 synojné qé duke

6 Pérmbledhje e Fokus Grupit, 25.10.2012
7 Intervisté me Dukagjin Pupovci, Drejtor Ekzekutiv, KEC, 12.10.2012
8 Intervisté me Agron Bajrami, Kryeredaktor, Koha Ditore, 17.10.2012
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i ngritur pér debat ¢éshtjet e ndryshme té ndérlidhura me llogaridhénien e kétij sektori, té
ftojné té gjithé aktorét relevanté gé té thellohen edhe mé tej né studimin dhe analizimin e
késaj teme dhe rrjedhimisht té kontribuojné né avancimin e métejshém té rolit dhe ndikimit
té shoqérisé civile né zhvillimin e gjithémbarshém shogéror té Kosovés.
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METODOLOGJIA

Studimi “Kush mbikéqyr mbikéqyrésit” éshté i bazuar né metodologjiné kryesisht cilé-
sore. Pérve¢ hulumtimit té literaturés ndérkombétare mbi llogaridhénien, definimin dhe
zbatimin e saj, pjesé shumé e réndésishme e studimitt jané edhe informatat e mbledhura
nga intervistat gjysmé té strukturuara me pérfagésues té institucioneve té ndryshme, si
nga sektori qeveritar, ashtu edhe nga shoqéria civile, donatorét dhe mediat. Pér té gené
me gjithépérfshirés, ekipi hulumtues ka pérfshiré gjaté intervistimit edhe aktorét té cilét
punojné né nivel lokal.

Fokus-grupi, si metodé tjetér cilésore, éshté pérdorur pér té mbledhur perceptimet, qén-
drimet dhe piképamjet e aktoréve té ndryshém né lidhje me temén e kétij studimi. Ekipi i
studimit ka organizuar njé fokus grup gé ka pasur pér géllim té nxjerré mendimet e para
té pjesémarrésve nga sektoré té ndryshém karshi elementeve kryesore té llogaridhénies té
nxjerra nga studimi i literaturés. Kéto diskutime gjithashtu kané ndihmuar edhe né dizajn-
imin e pyetjeve specifike pér intervistim.

Monitorimi i gjashtédhjeté e shtaté ueb-fageve té OShC-ve té ndryshme né Kosové éshté
béré me géllim té nxjerrjes sé té dhénave té ndryshme sa i pérket informatave qé jané né
dispozicion pér publikun, si: misioni; fushéveprimi, aktivitetet, projektet, informatat pér
donatorét, dokumentet e brendshme, si dhe raportet narrative dhe ato financiare. Ueb-faget
e kétyre organizatave kané shérbyer si mjet i verifikimit pér disa nga perceptimet kryesore
gé jané vézhguar nga ekipi hulumtues gjaté intervistave dhe fokus grupit fillestar.

Duke u pranuar vlerésimin se né Kosové

Hapésira shogérore, jashté familjes, nuk ka definim té garté té shoqgérisé civile

shtetit, dhe tregut, e cila éshté krijuar
nga veprimet individuale dhe kole-
ktive, organizatat dhe institucionet jo
pér pérfitim, qé nuk hyjné né garé pér
pushtet, por pér té avancuar interesat e

dhe secili e ka interpretimin e vet se ¢ka
éshté shoqéria civile,’ éshté e réndésishme
té sqarohet shtrirja e kétij studimi. Ekipi
hulumtues ka pérdorur definicionin mé ak-
tual té shogérisé civile né Kosové, hartuar

pérbashkéta. nga njé grup i njohésve té késaj fushe né
kuadér té Indeksit té Shoqérisé civile pér
Kosové té vitit 2011. Megjithaté, duhet té
qartésohet pér té gjithé lexuesit dallimi né
mes té definicionit teorik dhe atij praktik.
Pérderisa shogéria civile né teori pérfshin té gjitha format e organizuara té veprimit qytetar,
né praktikén kosovare ky sektor kufizohet kryesisht né sektorin jo-qeveritar, pérkatésisht
organizatat jo-qeveritare. Edhe pse grupe té ndryshme mund té pérfshihen né definicionin
teorik té kétij sektori, si¢ jané sindikatat, grupet fetare, mediat jo pér pérfitim, etj. ky studim
éshté fokusuar kryesisht né organizatat jo-qgeveritare aktive né Kosové. Kjo éshté béré pér
shkak té vet natyrés sé veprimit té kétyre organizatave dhe ndjenjés sé pérkatésisé brenda
sektorit. Pér mé tepér, termet organizata jo-qeveritare (0JQ) dhe organizata té shoqgérisé
civile (OShC) jané té pérdorura né kuptim té njejté, varésisht nga konteksti dhe burimi i
tekstit origjinal té studimeve apo ligjeve té cituara.

(Definicioni i shoqérisé civile sipas Indeksit pér
Shogqeéri Civile té CIVICUS pér Kosové)

9 Intervisté me Agron Bajrami, Kryeredaktor, Koha Ditore, 17.10.2012
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Né anén pérmbajtésore, kapitulli i paré ofron njé retrospektivé té momenteve mé té
réndésishme té historisé sé vonshme té zhvillimit té shogérisé civile né Kosové, né pika té
shkurtra, me fokus né momente kritike té zhvillimit té kétij sektori. Gjithashtu, ky kapitull
pérmban njé analizé té shkurtér té gjendjes aktuale té shoqgérisé civile, duke u bazuar né té
gjeturat e Indeksit té Shoqérisé civile pér Kosové té vitit 2011 si dhe trendet dhe té dhénat
e fundit té vérejtura nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF).

Definimi i llogaridhénies éshté njé kapitull gé synon qartésimin e konceptit té llogaridhé-
nies dhe kontekstualizimin e tij né sektorin e shoqérisé civile duke sjellé njé pérmbled-
hje té definicioneve mbi llogaridhénien dhe marrédhénien e saj me konceptet ndérlidhése:
legjitimitet, transparencé, pérfaqésim, etj., bazuar né literaturén ndérkombétare. Koncepti
i llogaridhénies gjithashtu “sfidohet” nga té kuptuarit e kétij koncepti nga aktoré té ndry-
shém nga sektoré té ndryshém né Kosové, ndérsa disa elemente kryesore té konceptit té
llogardhénies do té synohet té shpjegohen mé gjérésisht.

Edhe pse nuk ka njé pajtim té ploté pér instrumentet mé té mira té zbatimit té llogarid-
hénies, né njé kapitull té vecanté do té pasqyrohen pjesét mé té pérmendura dhe mé té
pranuara né literaturén ndérkombétare té késaj fushe. Gjithashtu, bazuar né intervistat dhe
fokus-grupet e organizuara né kuadér té kétij studimi, instrumentet e pranuara ndérkombé-
tarisht do té plotésohen me (mos)aplikimin e tyre potencial né Kosové, apo me instrumente
té tjera alternative, gé mund té jené pérdorur apo qé mund té propozohen pér kontekstin
specifik kosovar.

Parimet dhe praktikat e llogaridhénies sé shoqgérisé civile qé jané identifikuar dhe pranuar
si praktika té mira jané pérmbledhur né disa parime kryesore té shkruara (kodifikuara) si
dhe praktika té zbatimit té kétyre parimeve, gjithnjé duke marré parasysh kontekstin e ri té
marrédhénieve ndérkombétare, ku shogéria civile éshté shndérruar né njérin ndér aktorét
mé té fuqishém jo shtetéror. Gjithashtu, ky kapitull do té synojé té zbérthejé pérfitimet e
shogqérisé civile nga zbatimi i praktikave té mira té llogaridhénies, duke ilustruar me shem-
buj konkreté.

Kapitulli mbi nivelet e llogaridhénies do té analizojé llogaridhénien e shoqérisé civile né
raport me elementet kryesore qé jané té ndérlidhura me kété koncept, si¢ jané aspektet e
ndryshme normative/ligjore ndérkombétare dhe né Kosové, anétarésia, donatorét dhe me-
kanizmat vet-rregullues. Pérgjaté gjithé kétij kapitulli parime té ndryshme univerzale dhe
té nxjerra nga literatura do té ballafagohen me vlerésimet e pérfagésueséve té sektoréve té
ndryshém né Kosové té intervistuar pér kété studim.

Né fund, pa dashur qé nga ky studim té nxirren konstatime pérfundimtare, autorét do té
mundohen qé té evidentojné disa nga céshtjet mé té réndésishme té trajtuara nga ky studim
e té cilat meritojné vémendjen e lexueséve: sé pari sektorit té shoqérisé civile, e mé pas in-
stitucioneve shtetérore e politike, donatoréve, medieve dhe opinionit publik.
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TE KUPTUARIT E SHOQERISE CIVILE NE
KOSOVE

Rezistenca dhe solidariteti — pikénisja e lindjes sé shoqérisé civile né
Kosové

Pér té analizuar konceptin e llogaridhénies dhe zbatimin e saj nga shogéria civile né Kosové,
éshté shumeé e réndésishme té shikohet zhvillimi i saj ndér vite, ku njé ndikim té posagém
kané pasur edhe proceset e pérgjithshme shoqgérore dhe politike té Kosovés. Padyshim se
zhvillimi pérgjaté viteve ka sjellé edhe transformimin e parimeve mbi bazén e té cilave jané
krijuar apo kané vepruar organizatat né Kosové, qé gjithashtu ndikojné né zbatimin e lloga-
ridhénies.

Edhe pse gjurmé té veprimeve té shoqérisé civile né hapésirén kosovare ekzistojné qysh
para shume dekadash, né kuptimin modern té saj iniciativat dhe organizatat e para té sho-
gérisé civile né Kosové datojné nga fundi i viteve té 80-ta dhe fillimi i viteve té 90-ta, pas
rénies sé komunizmit né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe fillimit té njé forme té re té
shtypjes politike dhe jetés paralele né Kosové. Pér shkak té situatés shumeé specifike né Ko-
sové né até kohé, shogéria civile éshté zhvilluar si njé pjesé e réndésishme e njé sistemi
térésisht paralel dhe rezistencés civile ndaj regjimit serb, qé ishte ndértuar nga nevojat
bazé dhe kishte trajtuar ¢éshtjet e mbijetesés sé popullsisé. Ndihma humanitare, pérkujdesi
shéndetésor dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, té plotésuara me lévizjet e ndryshme civile
me pérkrahjen e madhe nga shoqéria né pérgjithési, kané qené fushat mé té réndésishme té
aktiviteteve té shogérisé civile.!® Njé forcé tjetér shtytése ishte ideja e vullnetarizmit dhe e
fuqizimit té grupeve té margjinalizuara.!!

Pas bojkotit té institucioneve serbe nga e gjithé popullsia shqiptare né Kosové dhe pér-
jashtimit té saj nga shérbimet e ndryshme shoqérore dhe shéndetésore, shogéria civile u
shndérrua né furnizues kryesor té kétyre shérbimeve. Pér 10 vite, organizata humanitare
bamirése Néna Tereze mblodhi ndihma brenda dhe jashté Kosovés dhe themeloi njé sistem
pér shpérndarjen e ndihmave dhe shérbimeve shéndetésore pér familjet e varféra né téré
Kosovén. Mé tepér se 7,200 vullnetaré jané angazhuar né kété iniciativé né ményré aktive,
népérmjet 44 degéve dhe 636 néndegéve, ku numri i personave né pérkujdesje té Shoqatés
né vitin 1999 kishte arritur 721,000 persona. Besimi dhe pérkrahja e popullsisé ishte e
jashtézakonshme Mbi 13,000 fémijé lindén né maternitetin qé ishte hapur né Prishtiné nga
Shoqata né vitin 1997.12 Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut gjaté per-
iudhés sé njéjté ka monitoruar, identifikuar dhe ngritur vetédijen pér shkeljet e té drejtave
té njeriut, duke kontribuar drejtpérdrejté né informimin e komunitetit ndérkombétar pér
shtypjen sistematike té popullsisé shqipétare nga regjimi serb. I pérbéré nga avokatét mé té
dalluar né Kosové, Késhilli ka bashképunuar me Gjykatén Ndérkombétare pér Krime Lufte
né ish Jugosllavi (GJNK]) pér mbledhjen e déshmive mbi krimet e luftés né Kosové. Veprim
dhe ndikim té ngjajshém kishin edhe sindikatat e punétoréve nén ombrellén e Bashkimit té

10 Indeksi i Shoqérisé civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011

11 UNDP, Raporti i Zhvillimit Njerézor, 2008, fage

12 Rasti i studimit “Shogata humanitare dhe bamirése ‘Néna Tereze’” - Indeksi i Shoqérisé Civile i CIVICUS pér
Kosové, KCSF 2011
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Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK). Udhéhegja dhe pérkrahja e organizatave té sho-
gérisé civile, té pakta né numér né até kohé, vinte nga personalitete me ndikim té Kosovés,
nga intelektualé shqiptaré, por edhe nga veté shogéria. Shumé aktivisté té periudhés sé
viteve té 90-ta thoné gé “e gjithé shoqéria kosovare funksionoi si njé organizaté e madhe e
shoqérisé civile”.

Si kérpudhat pas shiut

Pérfundimi i luftés dhe intervenimi i NATO-s, si dhe krijimi i Misionit té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ)
né vitin 1999 ka gené piké kthese pér zhvillimin e pérgjithshém té shoqgérisé civile né Ko-
sové. Nevojat shumé té médha pér ndihmé emergjente dhe rindértim, si dhe pér pajtim
ndéretnik, béné qé shoqgéria civile té transformojé aktivitetin e saj dhe t'i pérshtatet real-
itetit té ri. Pérkrahja e madhe financiare dhe teknike nga donatorét ndérkombétaré e ard-
hur si nevojé e kanalizimit té fondeve ndérkombétare pér Kosovén e pasluftés rezultoi me
rritjen masive té numrit té OShC-ve, qé jo domosdoshmérisht éshté pércjellé me cilésiné e
rritur té punés sé tyre. Fondet ‘lehté té arritshme’, té kombinuara me varésiné nga donacio-
net e huaja, krijuan shumé 0] Q té nxitura nga donatorét, si dhe 0JQ “pasive” qé aktivizohen
vetém kur ka fonde né dispozicion. Nga mé tepér se 7,000 OJQ té regjistruara né vitin 2013,
mé pak se 10% vlerésohet té jené ende aktive ose pjesérisht aktive. Pasi qé Ligji mbi 0JQ-té
nuk parashihte ndonjé kusht pér cregjistrimin e O]JQ-ve pasive, numri i OJQ-ve té regjistru-
ara vazhdimisht éshté rritur gé nga viti 1999.1

Kush do té rrijé ende né kémbé?

Nga njé situaté ku “shogéria civile éshté konsideruar e dobét”,'* dhe pa arritur ndonjé ng-
ritje substanciale, raportet mbi shoqériné civile, si¢ jané Raportet e Progresit té Komisionit
Europian, tani jané duke véné theksin né “ambientin né té cilin O]JQ-té operojné, qé duhet té
pérmirésohet”.'s

Duke e pranuar njé pérshkrim té tillé si té vérteté, aktualisht shogéria civile né Kosové éshté
duke pérjetuar njé numeér té zhvillimeve por qé ende pérballet me sfida té médha. Edhe pse
disa OShC jané duke ngritur kapacitetet e tyre njerézore dhe financiare, pjesa mé e madhe
e sektorit mbetet shumé e varur nga financimi ndérkombétar. Pérve¢ késaj, rritja e vazh-
dueshme e proporcionit té Bashkimit Europian né fondet e shoqérisé civile, procedurat bu-
rokratike té aplikimit dhe shumat e larta pér kufirin e poshtém té granteve té BE-sé pérjas-
htojné shumé organizata nga pérfitimi i kétyre fondeve, pasi qé shumica e organizatave jané
té vogla pér t'i zbatuar ose absorbuar shumat e tilla'®, duke rritur késhtu ndarjen né mes té
OShC-ve ‘té médha’ dhe té ‘vogla’ Né pérpjekje pér té mbijetuar né kété situaté, prioritetet

13 Indeksi i Shoqérisé Civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011
14 Raporti i Progresiti KE 2008 - fage 19

15 Raporti i Progresiti KE 2011 - fage 15

16 Shoqéria civile né Ballkan faqe.19 - Rrjeti EUCLID 2009
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e shoqeérisé civile né shumicén e rasteve kané pasqyruar prioritetet e donatoréve®’, duke i
béré té shumté ata qé vlerésojné qé shumeé iniciativa té shogérisé civile nuk jané nxitur nga
interesi i komunitetit. Kjo situaté nuk kontribuon né lidhjen né mes té OShC-ve dhe grupeve
pér té cilat kéto organizata angazhohen dhe mund té ndikojé negativisht né legjitimitetin e
veprimeve té tyre. Pérvec késaj, pér shkak té mungesés sé koordinimit né mes té donatoréve
dhe OShC-ve, efikasiteti i fondeve té dhéna dhe ndikimi i arritur né terren nuk ka gené gjith-
mone aq i fuqishém sa ka mundur té jeté. Ky boshllék né mes té OShC-ve (né veganti or-
ganizatave té anétarésisé) dhe anétaréve té tyre ka zvogéluar mundésité pér fuqizimin e
géndrueshmeérisé sé tyre nga burimet vendore dhe i bén ato té cenueshme ndaj zvogélimit
té ardhshém té fondeve ndérkombétare pér shogériné civile. “Kuptimi i publikut pér rolin
e shogérisé civile mbetet i ulét”'® duke e béré kété sfidé edhe mé té véshtiré pér tu tejka-
luar, ndérsa “éshté brengosés fakti gé shoqéria civile i nénshtrohet presionit politik dhe
frikésimit sa heré qé aktivitetet e tyre nuk jané né pérputhje me piképamjet geveritare”?’.

17 Raporti i Zhvillimit Njerézor i UNDP-sé 2008 - Tabela 5.2
18 Raporti i Progresiti KE 2011 - fage 15
19 Ibid
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DEFINIMI I LLOGARIDHENIES

“Té gjithé ne jemi pérgjegjés para dikujt. Qofté nése ky “dikush” éshté njé koleg, mik,
bashkéshort, apo fqinj — dhe éshté njé fakt se: éshté gjithmoné dikush atje duke pritur pér
tju vierésuar”- késhtu e pérkufizon llogaridhénien Qendra e Fondacionit Evropian, por qé
ndérlidhé edhe shkallén e llogaridhénies dhe ndikimin e saj né sjelljen e individéve duke
theksuar se “meqenése pérgjegjésia pér veprimet tona éshté e pashmangshme, shkalla e lloga-
ridhénies e cila kérkohet shpesh duket té keté ndérlidhje direkte me sjelljen e individéve.?°

Cdokush gé do té studiojé konceptin e llogaridhénies, do té hasé né shpjegime té ndryshme.
Megjithaté, ajo me té cilén pajtohen shumica éshté se llogaridhénia éshté njé parim shumé i
réndésishém i demokracisé dhe, jo vetém pér institucionet publike dhe geveritare, por edhe
pér shogériné civile.

Llogaridhénia ka kuptim té ndryshém pér njeréz dhe institucione té ndryshme. Madje,
koncepti i llogaridhénies ka kuptime té ndryshme, né vende té ndryshme. Shpeshheré né
literaturén ndérkombeétare, llogaridhénia pérdoret si sinonim edhe pér geverisje té mirg,
transparencé, barazi, pérgjegjshmeéri, pérgjegjési dhe integritet.

Eshté shumé me réndési té theksohet se llogaridhénia nuk ka njé pérkufizim té vetém apo
pérkufizim me té cilin pajtohen té gjithé. Sipas Mark Bovens, drejtor i Utrecht School of
Governance “Llogaridhénia paraqet njé marrédhénie né mes té njé aktori dhe forumi, ku ak-
tori ka pér obligim té sqarojé dhe justifikojé veprimin e tij/saj, ndérsa forumi mund té shtrojé
pyetje dhe japé vierésime si dhe aktori duhet té pérballet me pasojat.”**

Njé pérkufizim tjetér, i ndérlidhur mé shumé me zbatimin e llogaridhénies, e pérkufizon
kété té fundit si njé koncept qé i “ referohet procesit pérmes sé cilit njé organizaté zotohet t'u
pérgjigjet nevojave té aktoréve gjaté aktiviteteve té tyre dhe procesit té vendimmarrijes, si dhe
i ofron shérbimet né pérputhje me zotimet e béra.”*

Llogaridhénia né pérgjithési kuptohet edhe si njé obligim apo gatishméri e vet OShC-ve té
pranojné pérgjegjésiné dhe té japin llogari pér veprimet e tyre, duke gené té pérgjegjshém
dhe transparent.

Koncepti i transparencés si dhe llogaridhénies éshté njé prej parimeve qé njihen si ‘tema té
nxehta’, jo vetém né nivelin politik por edhe até té sektorit jogeveritar. Andaj, éshté shumé
me réndési té qartésohet se ¢faré kuptojmeé me dy termat plotésuese me njéra tjetrén: trans-
parencén dhe llogaridhénien.

Transparenca njihet si njé obligim apo déshiré pér té publikuar té dhénat relevante pér
aktorét dhe publikun. Ndérkaq, llogaridhénia pérkufizohet si njé obligim apo déshiré pér té
mbajtur nén pérgjegjési, né kété rast OShC-té, pér veprimet e tyre karshi aktoréve.

20 European Foundation Centre (EFC), Promoting transparency and accountability of public-benefit foundations
in Europe, 2011

21 Christina Altides and Beate Kohler-Koch, ““Bringing Civil Society In: The European Union and the rise of rep-
resentative democracy” Robert Schuman Centre for Advanced Studies - 2005, pg. 2

22 One World Trust, “Pathways to accountability- the GAP Framework’, 2005, Pg.20
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Llogaridhénia ka té béjé me té genit i pérgjegjshém ndaj hisedaréve; duke marré parasysh
nevojat dhe piképamjet e tyre né proceset vendimmarrése; andaj, né kété ményré llogarid-
hénia éshté mé pak njé mekanizém kontrolli, ndérsa mé shumeé si njé proces i té mésuarit.
Té genit llogaridhénés, éshté té jesh i hapur me hisedarét, duke u pérfshiré né dialog té
vazhdueshém dhe mésuar nga ndérveprimi. Llogaridhénia mund té gjenerojé pronési
mbi veprimet dhe projektet dhe té sigurojé qéndrueshméri té aktiviteteve. Andaj, né kété
ményré shoqgérisé civile i ofrohet njé rrugé pér njé pérformancé mé té miré.

Né literaturén ndérkombétare hasen edhe pérkufizime tjera, si ato qé llogaridhénien e defi-
nojné si “njé marrédhénie sociale ku njé aktor ndjehet i obliguar qé té sqarojé dhe justifikojé
veprimin e tij/saj ndaj tjetrit. Eshté njé organizim i qytetaréve té cilét jané zotuar té punojné
pér géllime dhe interesa qé jané né té mirén e té gjithéve. Po ashtu, éshté njé kérkesé pér té
sqaruar dhe pranuar pérgjegjésiné pér té mbajtur mandatin e caktuar qé i éshté caktuar dhe
besuar pér pritjet pér té cilat jané pajtuar mé paré”.

Pér mé shumeé llogaridhénia e shoqérisé civile, konsiderohet si “mjet me té cilin individét
dhe organizatat raportojné tek njé autoritet (apo autoritete) dhe mbahen nén pérgjegjési
pér veprimet e tyre”. PEr mé shumeé, llogaridhénia éshté njé proces gé lidhet edhe me his-
edarét, bashkéveprimit me ta me géllim té arritjes sé rezultateve mé afatgjata. Andaj, qené-
sore pér termin llogaridhénie éshté besimi, verifikimi si dhe informata kthyese.?*

Llogaridhénia e shoqérisé civile né Kosové kuptohet né ményra té ndryshme, nga aktoré
té shogérisé civile té cilét veprojné si né nivelin gendror, po ashtu edhe né até lokal. Pér
shembull, llogaridhénia e shoqérisé civile shpesh heré reduktohet né transparencén finan-
ciare, por jo edhe me ndikimin e politikave apo projekteve tek pérfituesit apo qytetarét
né pérgjithési.?® Gjithashtu, aktivisté té shoqgérisé civile e dallojné konceptin e llogaridhé-
nies varésisht nga lloji dhe puna e organizatés. Pér shembull, llogaridhénia nénkupton mé
shumeé sesa transparenca financiare né rastet kur fondet e kérkuara kané qené té dedikuara
pér njé grup té caktuar, sic mund té jené fémijét me nevoja té vecanta, dhe né kété rast
éshté shumé e réndésishme t'u jepet llogari edhe pérfituese, familjeve té atyre fémijéve,
etj.?® Gjithashtu, pérderisa ka té tillé qé mendojné gé OShC-té né rend té paré duhet t'i japin
llogari qytetaréve?” pér shkak gqé shoqéria civile éshté njé zé i popullit né ményré mé té
organizuar,?® té tjeré mendojné qé duhet té béhet demistifikimi i llogaridhénies ndaj popul-
lit/qytetarit, pér arsye se né Kosové shoqéria civile nuk éshté burimore dhe nuk ka lindur
prej popullit, mirépo prej njé grupi individésh gé jané angazhuar pér ta ndryshuar kété
vend.?

23 One World Trust, “Pathways to accountability- the GAP Framework”, 2005, Pg.11

24 PLACA, “ Strengthening Accountability in Civil Society Organizations in Uganda, 2011, pg 12

25 Pérmbledhja e Fokus Grupit, 25.10. 2012

26 Pérmbledhja e Fokus Grupit, citat nga Iliriana Kaganiku, KFOS, 25.10. 2012.

27 Intervisté me Igballe Rogova, Drejtore Ekzekutive, Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, 18.10.2012
28 Pérmbledhja e Fokus grupit, Jeton Mehmeti 25.10. 2012

29 Pérmbledhja e Fokus grupit’ Leon Malazogu, 25.10.2012
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Pérderisa disa e shohin si koncept qé zbatohet né ményré uniforme, shumica vlerésojné qé
né raport me llogaridhénien shoqéria civile duhet té kategorizohet: ofruesit e shérbimeve
kané llogaridhénie tjetér né raport me organizatat e avokimit, “watchdog” ose anti-korrup-
sion.®® Organizatat me anétarési nuk ka nevojé té mbikqyren nga té tjerét pasi qé jané vet
anétarét té cilét kérkojné llogari, ndérsa OShC-té té cilat nuk jané té zgjedhura nga askush
po ashtu e gézojné liriné gé jo detyrimisht t'i japin llogari té tjeréve?!. Llogaridhénia né
raport me qytetarin duhet té ndérlidhet me rastet kur njé OShC merr njé projekt gé synon
ndryshim pér njé kategori té caktuar, pra né emér té dikujt, atéheré duhet té japé llogari
ndaj qytetaréve nése éshté arritur ai ndryshim i synuar.®?

Duke marré pér bazé definimet e ndryshme nga literatura e shfletuar por edhe nga pér-
fagésuesit e sektoréve té ndryshém té pérfshiré né kété studim dhe duke synuar qé koncep-
tin e llogaridhénies ta thjeshtojné dhe ta béjné té kuptueshém pér lexuesin, autorét e kétij
studimi mendojné qé pérvec definimit té pérgjithshém té kétij koncepti, jané me réndési té
gartésohen disa momente kryesore té llogaridhénies:

Definimi i “dhénésit” dhe “pranuesit” té llogarisé: Edhe pse parime té ngjajshme vle-
jné pér gjithé sektorin e shoqérisé civile, varésisht nga lloji i organizatés ekziston dallim i
réndésishém né adresén pérfundimtare ku duhet té jepet llogaria. Organizatat e anétarésisé
- shoqatat, burim té legjitimitetit dhe njékohésisht adresé pérfundimtare té llogaridhénies i
kané anétarét e tyre, ndérsa adresa tjera té ndérmjetme pérfshihen né kété proces varésisht
nga misioni, aktivitetet, hisedarét dhe burimi i financimit. Né anén tjetér, organizatat pa
anétarési adresén pérfundimtare té llogaridhénies e kané publikun e gjéré (né rastet kur
jané organizata pér géllime té pérfitimit publik) ose edhe vetém organin e vet mé té larté
udhéheqgés.

Definimi i “forumit”: Pérderisa shumica e definicioneve té llogardhénies OShC-né e pér-
caktojné si aktor té kétij procesi, forumi ndaj té cilit OShC-ja duhet té japé llogari mbetet
i hapur pér interpretim. Forumi do té duhej té definohej varésisht se kush i jep mandatin
njé OShC-je té caktuar té ndérmarré njé apo mé shumé veprime té ndérlidhura. Nése njé
organizaté e antérésisé éshté themeluar nga pjesétaré té shumté té njé kategorie té cak-
tuar qytetarésh té cilét synojné té pérfagésohen népérmjet késaj shoqate, atéheré forumi
nénkupton ata anétaré qé kané vendosur qé sé bashku té themelojné apo antarésohen né
kété shogaté. Pér mé tepér, pjesétarét e kategorisé sé njejté té qytetaréve té cilét - pér ar-
sye té ndryshme - nuk jané té pérfshiré né shoqaté, jo patjetér mund té cilésohen si pjesé
e forumit vetém pér faktin qé i takojné kategorisé sé njejté. Angazhimi né kété rast éshté
parakusht i kérkimit té llogarisé. Organizatat té cilat angazhohen pér géllime té pérfitimit
publik forumin se ku duhet té jipet llogari e kané publikun e gjéré. Megjithaté, publiku i
gjéré éshté shumeé véshtiré i definueshém dhe edhe mé véshtiré i arritshém né plotni. Pér
kété arsye mjetet té cilat pérdoren pér té dhéné llogari ndaj njé forumi aq té gjéré jané té
ndryshme, por gé synojné pérfshirjen né forum té sa mé shumé pjesétaréve té publikut té

30 Intervisté me Avni Zogiani, Drejtor Ekzekutiv, COHU, 11.10.2012
31 Pérmbledhja e Fokus grupit' Leon Malazogu, 25.10.2012
32 Pérmbledhja e Fokus grupit Habit Hajredini, 25.10.2012
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gjéré dhe até kryesisht asaj pjesé té publikut té gjéré té cilés i shérbejné. Pjesé e kétij fo-
rumi mund té béhen edhe institucionet e ndryshme shtetérore té cilat mandatin e tyre pér
t'i shérbyer njé kategorie té caktuar qytetarésh, respektivisht pér té ofruar njé shérbim té
caktuar publik e delegojné te OShC té caktuara.

Gjithashtu, shumeé rrallé ekziston vetém njé forum ku OShC-ja duhet té japé llogari. Né par-
im, té gjithé ata qé angazhohen dhe pérkrahin njé nismé té caktuar e kané té drejtén morale
té kérkojné llogari se ¢faré ndodh me angazhimin dhe pérkrahjen e tyre. Kjo i bén donatorét
e ndryshém si forum té natyrshém ku OShC-ja e pérkrahur jep llogari pér até se si e ka pér-
dorur pérkrahjen e caktuar. Dhe donatoré nuk nénkupton vetém ata qé pérkrahin veprimet
e njé OShC-je financiarisht. Pérkrahja materiale e formave tjera, pérkrahja me puné vullne-
tare, partneriteti né njé aktivitet etj. i bén pjesé té forumit té gjithé pérkrahésit e njé nisme
apo veprimi té caktuar.

Dallimi i “pérfaqésimit”, “argumentit” dhe “pasurisé”: Ekzistojné disa dallime themelore,
varésisht prej llojit té organizatave, e té cilat kané té béjné me até se me ¢faré disponon
dhe ¢faré mbron njé organizaté dhe rrjedhimisht kujt duhet t'i japé llogari. Edhe pse ka
lloje té ndryshme, té paktén tre lloje organizatash jané mé té pranishme: organizatat pér-
faqésuese, respektivisht ato qé pérfagésojné dhe mbrojné njé anétarési té caktuar; organi-
zatat qé mbrojné parime ose argumente té caktuara (p.sh. institutet hulumtuese, or-
ganizatat “watchdog” ), por nuk pretendojné qé pérfaqésojné diké tjetér pérveg vetes; dhe
fondacionet, organizata kéto qé menaxhojné njé pasuri té caktuar e cila éshté dedikuar
nga dhénési i asaj pasurie pér té arritur njé synim té caktuar. Pérderisa organizatat pér-
fagésuese punén e tyre né parim duhet ta pajtojné paraprakisht me grupin té cilin e pér-
fagésojné, ato gé ndértojné dhe promovojné argumentet e tyre dhe parimet e caktuara nuk
e kané té obliguar gé argumentet té cilat i plasojné né publik t'i pajtojné me diké tjetér jas-
hté organizatés - natyrisht duke e béré té qarté se argumenti i caktuar jo patjetér pérfaqeé-
son dikeé tjetér. Siorganizata pa anétarési, edhe fondacionet jané mjaft té ngjajshme me or-
ganizatat e mbrojtjes sé parimeve ose argumenteve, pérveg asaj qé te fondacionet kryefjala
éshté pasuria dhe jo patjetér argumenti. Te fondacionet, pasuri té ndryshme mund té lihen
pér mbrojtje dhe promovim té kauzave nga mé té ndryshmet dhe menaxhimi i asaj pasurie
éshté né pérgjegjésiné e ploté té Bordit i cili emérohet fillimisht nga dhuruesi i asaj pasurie.
Pérderisa géllimet jané té ligjshme, éshté e drejta e secilit qé pasuriné e tij ta pérdoré pér
géllimet gé atij/asaj i duken mé té arsyeshme.

Dallimi i “obligimit” dhe “vullnetit” pér té dhéné llogari: E ndérlidhur me dhénésin dhe
pranuesin e llogarisé, njé céshtje tjetér e réndésishme éshté nése llogaridhénia éshté njé
proces i detyrueshém apo vullnetar? Dhe pérgjigja né kété i pérfshin té dyja. Eshté i de-
tyrueshém karshi forumit i cili OShC-sé pérkatése i jep mandatin dhe pérkrahjen pér té
ndérmarré njé aktivitet. Eshté vullnetar né momentin kur llogaridhénia e detyrueshme
pérmbushet dhe OShC-ja pérkatése vullnetarisht synon gé t'i pérfshijé edhe forumet tjera
gé mund té kené interes té informohen dhe pérfshihen né punén e asaj organizate. Né par-
im, sa mé shumé pérkrahje publike gé té keté, aq mé e fugishme dhe mé me ndikim do té
jeté OShC-ja. Megjithaté, duke gené gé llogaridhénia ndaj shumé forumeve kérkon kohé dhe
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mjete té shumta, jo té gjitha OShC-té e synojné kété, duke e béré zgjerimin e llogaridhénies
njé proces vullnetar.
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ZBATIMI I LLOGARIDHENIES

Organizata té ndryshme té shoqérisé civile, né vende té ndryshme té botés, zbatojné par-
ime dhe praktika té ndryshme té llogaridhénies. Shogéria civile tani mé éshté shndérruar
né njérin ndér aktorét mé té fugishém jo shtetéror dhe pérpjekjet né mbaré botén jané qé
té gjenden ményrat dhe praktikat mé té mira pér ta béré até mé transparente, efikase dhe
llogaridhénése.

Edhe pse ekzistojné modele té ndryshme té llogaridhénies, njé pjesé e konsiderueshme e
literaturés sé fushés i dallon tre prej tyre.®* Varésisht prej marrédhénieve ndérmjet paléve
té pérfshira né procesin e llogaridhénies, parime té ndryshme aplikohen pér secilin nga kéto
modele:

Llogaridhénia pérfaqésuese - e cila bazohet né obligimin e pérfagésueséve ndaj antaré-
sisé. Ky model i bazuar né teoriné politike kryesisht aplikohet ndaj aktoréve né sektorin
publik, té cilét pritet qé té jené llogaridhénés ndaj votueséve ose pérfagésueséve té zgjedhur
nga ta. Ngjajshém, ky model éshté relevant pér organizatat e shoqérisé civile me antarési.
Né modelin e llogaridhénies pérfaqésuese, shkeljet e mandatit té dhéné nga antarésia mund
té qojé né zévendésimin e udhéheqgésisé sé zgjedhur.

Llogaridhénia e drejtues-agjent - e cila bazohet né motivimin e agjentéve pér té arritur
géllimet e drejtueséve té tyre. Ky model thekson pérgjegjésité e besueshmérisé sé agjentit
dhe nxitjen ekonomike dhe ligjore pér ta inkurajuar agjentin qé té veprojé né favor té drej-
tuesit. Zakonisht donatorét i financiojné OShC-té si agjenté qé duhet té ndérmarrin detyra té
ndryshme té cilat nuk mund té arrihen nga donatori, ndérsa donatorét vendosin standarde
té llogaridhénies financiare dhe programore qé duhet té plotésohen nga agjentét e tyre.

Llogaridhénia e ndérsjellé - fokusohet né krijimin e marréveshjeve pér llogaridhénie té
ndérsjellé qé i obligojné anétarét népérmjet vlerave, aspiratave dhe identiteteve sociale té
pérbashkéta. Palét e pérfshira né llogaridhénien e ndérsjellé i definojné sé bashku géllimet e
tyre dhe marrin pérsipér pérgjegjésiné pér t'i arritur ato. Sanksionet pér shkeljen e pritjeve
jané sociale dhe té lidhura me marrédhéniet e paléve, duke e béré késhtu marrédhénien
dhe besimin si element kritik té kétij modeli. Marrédhéniet e llogaridhénies sé ndérsjellé
kérkojné zhvillimin e pérbashkét té kuptimit, respektit, besimit dhe ndikimit té ndérsjellé.
Né raport me dy modelet paraprake, ky model kérkon shumé mé shumé energji pér t'u kri-
juar dhe pér t'u mbajtur. Megjithaté, OShC té ndryshme qé ndértojné aleanca sektoriale dhe
gjeografike e pranojné modelin e llogaridhénies sé ndérsjellé me géllim té trajtimit té pér-
bashkét me sfidat me té cilat ballafagohen.

Ngjajshém, ndonése nuk ka njé pajtim té ploté pér instrumentet mé té mira té zbatimit té
llogaridhénies, megjithaté ka pajtueshmeéri se pér té menaxhuar zotimet pér llogaridhénie,
duhet té vendosen mekanizmat kryesoré té llogaridhénies, qé jané pikénisje pér strategjité
e menaxhimit té llogaridhénies. Disa nga mé kryesoret jané:

33 Civil Society Legitimacy and Accountability: Issues and Challenges by L. David Brown, fq 11
34 Ibid
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Transparenca: njé mekanizém gqé mundéson rrjedhjen e liré té informacionit ndérmjet or-
ganizatave dhe paléve té interesit. Raportimi dhe sistemet e ofrimit té informatave si dhe
proceset gé mundésojné shkémbimin e informacionit mes paléve, jané né gendér té njé
marrédhénie efektive té llogaridhénies. Shembujt pérfshijné auditimin e llogarive finan-
ciare dhe raportet vjetore, informatat né kohé pér aktivitetet e planifikuara dhe ato té ndér-
marra, etj. té cilat vihen né dispozicion té paléve té interesit.

Pjesémarrja: mundéson palét e brendshme dhe té jashtme qé té pérfshihen né vendim-
marrjen e organizatés. Pérfshirja e paléve té interesit né marrjen e vendimeve né lidhje
me qéllimet dhe aktivitetet mund té jeté shumé me réndési pér té kérkuar pérgjegjésiné
eventuale pér punén e tyre. Mekanizmat e pjesémarrjes pérfshijné konsultime té rregullta
me grupet e interesit, apo pérfshirjen e pérfagésuesve té paléve té interesit né Bordet e
organizatave.

Vlerésimi: mundéson gqé aktorét si dhe OShC-té té vlerésojné aktivitetet, rezultatet dhe
ndikimin. Monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve mundéson gjykime né lidhje me suksesin
e pérpjekjeve organizative né pérmbushjen planeve té performancés. Shembujt pérfshijné
monitorimin organizativ dhe sistemet e vlerésimit, vlerésime té pavarura si dhe auditime
sociale.

Ankesat/pérgjigjet: ky mekanizém ofron njé mundési pér ngritjen e ¢éshtjeve qé kané té
béjné me veprimtariné e OShC-ve si dhe pér té sanksionuar déshtimet e mundshme né
pérmbushjen e géllimeve té veprimeve té caktuara.

Raporti Global i Llogaridhénies, duke u bazuar né Kornizén Globale té Llogaridhénies,®
vleréson organizatat mé té fugishme ndérkombétare nga aspekti i llogaridhénies. Duke
pérdorur katér mekanizmat e llogaridhénies: transparencén, pjesémarrjen, vlerésimin dhe
ankesat/pérgjigjet indikatorét grupohen né dy kategori: politikat dhe sistemet.

Politikat jané dokumentet e shkruara pérmes sé cilés organizatat zotohen né vlerat dhe pa-
rimet e transparencés, vendimarrjes me pjesémarrje, vlerésimit si dhe rishikimit té anke-
save dhe ato vlerésohen bazuar jo vetém né ekzistencén por edhe né cilésiné e tyre.

Sistemet jané strategjité e menaxhmentit pérmes sé cilés organizata fugizon, mundéson dhe
pérkrahé zbatimin e zotimeve té béra dhe krijon politika qé i ndihmojné llogaridhénies.
Llogaridhénia organizative vlerésohet né bazé té tre komponenteve kryesore té prezantu-
ara né figurén meé poshteé.

35 Ky raport realizohet nga organizata One World Trust. Pér mé shumé informata rreth One World Trust dhe

raportit shiko: www.oneworldtrust.org
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Komponentat e llogaridhénies organizative: kapacitetet, kultura dhe praktikat

Kapacitetet
llogaridhénése

Struktura,
mekanizmat,
politikat dhe

sistemete
llogaridhénies

Kultura e

llogaridhénies Praktikat

llogaridh&nése

Aktivitetet dhe
ndérveprimet né
mes té organizatés
dhe aktoréve

Qéndrimet, vlerat
dhe besimet e stafit

té cilat pérkrahin
sjelljen konform
llogaridhénies

Né kontekstin kosovar, politikat dhe sistemet e llogaridhénies brenda sektorit té shoqérisé
civile ndryshojné nga organizata né organizaté, duké e béré vlerésimin pér nivelin e zba-
timit té llogaridhénies mjaft té véshtiré.

Pérfagésuesit e shoqérisé civile né Kosové dallojné né piképamjet e tyre né lidhje me nivelin
e zbatimit té llogaridhénies. Edhe pse shumica prej tyre e vlerésojné si shumé té réndé-
sishme ¢éshtjen e llogaridhénies sé shoqérisé civile, ka té tillé gé mendojné se megjithaté
llogaridhénia e shoqérisé civile nuk éshté ndonjé temé me prioritet. Duhet té keté prioritet
né debatet né Kosové, duke u nisur nga fakti se jané institucionet e zgjedhura ato té cilat
duhet té rrisin llogaridhénien ndaj qytetaréve dhe duke gené se né Kosové ka nevojé pér
debate té ndryshme, shoqgéria civile né Kosové nuk duhet té mbetet peng i debateve mbi
llogaridhénien e saj.3® Natyrisht se té tjeré vlerésojné se debati mbi llogaridhénien e OShC-
ve né Kosové éshté shumé i nevojshém dhe madje i vonuar.*’

Piképamje té ndryshme ekzistojné edhe sa i pérket mekanizmave né dispozicion né Kosové,
respektivisht zbatimit té mekanizmave té llogaridhénies nga shoqéria civile. Nése debati
mbi llogaridhénien ka pér géllim rritjen e mbikqyrjes sé sektorit, “shoqéria civile né Kos-
ové ka mjaft mbikqyrje: gjaté regjistrimit té 0JQ-s€, raportimit né Departament té O]Q-ve,
nga donatorét, nga mediet, etj. Cdo pérpjekje tjetér pér té ngritur llogaridhénien pérmes
mbikéqyrjes hyn né digcka, qé mund té quhet si qasje Putineske!”®® Né anén tjetér, duke
vlerésuar qé OShC-té duhet té jené transparente ndaj opinionit publik, ka té tillé qé konsta-
tojné gé “asnjé OShC né Kosové nuk e raporton aktivitetin e vet programor apo financiar,

36 Pérmbledhja e Fokus grupit, Ardian Arifaj, KIPRED, 25.10.2012
37 Intervisté me Veton Muja, Drejtor Ekzekutiv, Syri i Vizionit, 22.10.2012
38 Pérmbledhja e Fokus grupit, Ardian Arifaj, KIPRED, 25.10.2012
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dhe OShC-té nuk po zhvillojné demokraciné e brendshme”.*

Perceptimi publik né lidhje me llogaridhénien né Kosové éshté i ndryshém. Sipas hulum-
timit té popullésisé té béré né vitin 2008, né pyetjen se cilat nga njé numér karakteristikash
i takojné shoqérisé civile, vetém 18.6% e qytetaréve kané zgjedhur llogaridhénien*®. Né
kuptim e nivelit té llogaridhénies té shoqérisé civile, vetém disa deklaruan se OShC-té jané
llogaridhénése ndaj qytetaréve: vetém 5% deklaruan se shumica e OSHC-ve jané llogarid-
hénése, ndérsa 49.1% deklaruan qé vetém disa OShC jané llogaridhénése.

Perceptimi publik mbi llogaridhénien e shoqérisé civile

A jané OShC-té llogaridhénése ndaj qytetaréve? !

Shumica e tyre jané llogaridhénése 5.0%

Disa jané llogaridhénése 23.0%
Vetém disa jané llogaridhénése 49.1%
Asnjéra nuk éshté llogaridhénése 22.9%

Ato pak té dhéna qé dalin nga hulumtimet e deritashme situatén nuk e paraqesin aq té keqe,
mirépo jo edhe shumé shpresédhénése. Né rast se sistemi i geverisjes dhe menaxhimit té
brendshém konsiderohet si njé ndér faktorét qé ndikojné né llogaridhénie, rezultatet e hu-
lumtimeve té fundit e tregojné njé situaté interesante. Pérderisa 89.9% té OShC-ve rapor-
tojné té kené dokumente dhe menaxhim né pérputhje me kérkesat ligjore dhe parimet e
geverisjes sé miré, fokus grupet e ndryshme té Indeksit té Shoqérisé Civile e kané konsid-
eruar kété vleré si corientuese sepse ekzistimi formal i organeve té tilla kérkohet me ligj si
pjesé e regjistrimit té 0JQ-ve, ndérsa nuk ka mekanizma pér sigurimin e funksionalitetit
té tyre né praktiké. Sipas té gjitha diskutimeve, ky rezultat do té ishte dukshém mé i ulét
nése funksionaliteti i Bordit té drejtoréve dhe/ose Kuvendit do té verifikohej*:. Mendim i
ngjajshém vjen edhe nga sektori i donatoréve, duke vlerésuar se “bordet zakonisht jané mé
shumeé si kukulla té cilat nuk takohen”.*?

39 Intervisté me Bajrush Morina, Kryeredaktor, Bota Sot, 12.10.2012
40 Raporti i Zhvillimit Njerézor 2008, UNDP, fq.77

41 Indeksi i Shogérisé Civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011

42 Intervisté me Levend Bigaku, Olof Palme, 19.10.2012
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M Shumica e OShC-ve
aplikojné pér fonde

28.28% jashté fushave té

misionit té tyre

M Shumica e OShC-ve
71.72% aplikojné pér fonde
brenda fushave té
misionit té tyre

Rezultatet e pyetjeve plotésuese qé synonin vlerésimin nése projektet e OShC-ve jané brenda
misioneve té tyre kané treguar nivel shumé té ulét té korrelacionit né mes té misioneve zyrtare
té OShC-ve dhe fushave té punés né té cilat jané té pérfshira. 71.7 % té OShC-ve té hulumtuara
mendojné se shumica e OShC-ve aplikojné pér fonde jashté fushés sé misionit té tyre, duke
konfirmuar se fondet né dispozicion jané forca nxitése prapa aktiviteteve té shoqérisé civile,
shumé mé tepér se misionet e tyre qé synojné pasqyrimin e nevojave té anétaréve té tyre.*?

Ngjajshém, duke e konsideruar kontaktin e drejtpérdrejté me grupet té cilat i pérfagésojné
si element i réndésishém pér llogaridhénien e OShC-ve, sidomos atyre me anétarési, situaté
e ngjajshme konfirmohet edhe nga e dhéna tjetér ku vetém 32.3% té OShC-ve mendojné qé
shogéria civile i zgjedh ¢éshtjet pér t'u trajtuar bazuar né kontaktet e drejtpérdrejta me grupet
qé ato OShC i pérfagésojné*. E dhéna e tillé duhet té mirret me njé rezervé té vogél pér shkak
qé pyetja éshté béré pér gjithé sektorin e shoqérisé civile, ndérsa pérfagésimi i grupeve té
caktuara éshté karakteristiké vetém pér organizatat me anétarési.

Sa i pérket transparencés, 74.7% té OShC-ve té intervistuara pér Indeksin e Shoqgérisé Civile
jané pérgjigjur se informatat e tyre financiare i kané né dispozicion té publikut. Mirépo, kur
jané pyetur se ku mund té gjenden kéto informata, njé numér i madh i OShC-ve gé kané dek-
laruar se té kéto dokumente jané né dispozicion té publikut thoné se dokumentet mund té
gjenden né zyrat e tyre. Kjo informaté, si dhe komentet e vet OShC-ve gé kané interpretuar
kéto té dhéna, tregojné se kjo pérqindje relativisht e larté e pérgjigjeve pozitive mund té mos
pasqyrojé situatén reale. Njé fakt shtesé éshté se ende vetém njé numér i kufizuar i OShC-ve
kané uebfaqge aktive, ku do té mund t'i vendosnin kéto informata né dispozicion té publikut
me té gjeré.*

Edhe pse ekzistenca e njé uebfageje né vetvete déshmon pér njé hapje té OShC-sé ndaj pub-
likut, pér géllim té kétij studimi, jané analizuar afro 70 organizata, duke monitoruar uebfaget

43 Indeksi i Shoqérisé Civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011
44 ibid
45 ibid
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e tyre pér té paré se cilat informacione jané né dispozicion pér publikun. Rezultatet nuk jané
shumé inkurajuese.

Pérqindja mé e madhe e OShC-ve ofrojné informacione pér misionin, fushéveprimin e tyre,
donatorét dhe stafin, por mé pak se gjysma e tyre ofrojné té dhéna pér anétarét e Bordit apo

Kuvendit té tyre.

Publikimi i informacioneve té OShC-ve né ueb-faget e tyre, tetor 2012

Pérqindja

Fusha e veprimit ] | : : ‘ 91
Misioniiorganizatés | ‘ | | ‘ 86.5
Aktivitetet kryesore | ‘ | | ‘ 83.5

Donatorét | | | | 68,6 Pérgindja
Anétarét e stafit | ‘ | 59.7
Anétarét e Bordit/Kuvendit | ! a7[7
0 2‘0 QIO 6IO S‘O 100

Por; njé situaté edhe mé dekurajuese shihet né raport me ofrimin e informacioneve té OShC-
ve pér publikun, sa i pérket raporteve financiare dhe narrative. Raportet financiare ishin
publikuar né uebfaget e mé pak se 20 pér qind té OShC-ve dhe vetém afro 12 pér qind kishin
publikuar raportet e tyre narrative.

Publikimi i informacioneve (dokumenteve) té OShC-ve né ueb-faget e tyre, tetor 2012

Pérgindja
Projektet 70.1
Dukumentet e brendshme 19.4
| Pérgindja
Raportet financiare 17.9
Raportet narrative 11.9
0 20 40 60 80
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NIVELET E LLOGARIDHENIES

Se sa strikte duhet té jeté llogaridhénia, varet nga natyra dhe ndikimi i interaksionit politik
gé ndodh né njé veprim, iniciativé ose projekt té caktuar.*® Pér mé tepér, shoqgéria civile
e Kosovés éshté né zhvillim e sipér dhe ende nuk e ka pérfunduar procesin e ndértimit,
ndérsa ende éshté né kérkim té identitetit dhe arsyes sé ekzistencés sé vet. Kosova vet éshté
né proces tranzicioni, ku nuk kemi njé shtet demokratik, por vetém respektim te kritereve
formale demokratike.*’

Mirépo, edhe pse instrumentet e llogaridhénies dhe forumi té cilit i dedikohen ato jané té
ndryshme dhe nése shoqéria civile déshiron té keté njé identitet dhe zhvillim pozitiv, té
dhénat e mésipérme e déshmojné nevojén qé megjithaté OShC-té né Kosové duhet té men-
dojné pér ngritjen e nivelit dhe aplikimin e formave té ndryshme té zbatimit té llogaridhé-
nies. Duke e njohur dhe pércaktuar si duhet vetveten dhe géllimin pér té cilin ekzistojné dhe
veprojné, OShC-té natyrshém do té gjejné ményrat mé té mira dhe mé té suksesshme pér
té ngritur nivelin e llogaridhénies ndaj forumeve té caktuara té cilat ndérlidhen me llojin e
organizatés dhe punén e tyre.

OShC-té punojné né mjedise ku ekziston njé numér i madh i hisedaréve, e té cilét kané kérke-
sa konkurrente pér llogaridhénie. Pér dallim nga bizneset qé né fund i japin llogari pronarit
ose aksionaréve ose geverité gé i japin llogari votueséve dhe pérfagésueséve té zgjedhur nga
ta, OShC-té ballafagohen me llogaridhénie shumé-dimensionale. Ato jané llogaridhénése ndaj
anétaréve apo stafit - pér t'i pérmbushur pritjet e tyre; donatoréve - pér fondet qé i pranojné;
Klientéve - té ciléve u ofrojné shérbime; partneréve — me té cilét ndérmarrin aktivitete té pér-
bashkéta; autoriteteve publike - pér té gené né pérputhshméri me kérkesat ligjore; medieve -
pér transmetimin e punés sé tyre né opinionin publik. Pér mé tepér, jané llogaridhénése edhe
ndaj misionit pér té cilin jané themeluar.

Kjo e bén shumé té véshtiré pér OShC-té qé té plotésojné kérkesat pér llogaridhénie nga secila
prej kétyre forumeve. Aq mé shumé kur asnjéheré nuk éshté plotésisht e qarté se cilat nga
kéto forume duhet té kené prioritet: pa llogaridhénie ndaj donatoréve resurset mund té shter-
rohen; pa llogaridhénie ndaj autoriteteve publike mund té rrezikohet subjektiviteti ligjor; pa
llogaridhénie ndaj anétaréve kredibiliteti mund té démtohet; pa llogaridhénie ndaj stafit ka-
pacitetet operacionale mund té zbehen. Zakonisht né kété “lufté” pér llogaridhénie fitojné mé
té fuqishmit, respektivisht ata qé kané mundési gé t'i dénojné OShC-té nése nuk do t'ju jepnin
llogari.*®

Né Europé vérehen trende té ndryshme rreth adresimit té ¢éshtjes sé llogridhénies sé OShC-
ve, por disa jané mé té pranishme. Zhvillimi i kornizés ligjore gjithépérfshirése pér sektorin,
ngritja e transparencés né financimin publik té OShC-ve, vendosja e sistemit té Statusit té Pér-
fitimit Publik ose fuqizimi i kérkesave pér llogaridhénie té organizatave pér pérfitim publik,
trajtimi i qeverisjes sé brendshme dhe llogaridhénies sé OShC-ve népérmjet mekanizmave
vet-rregullues, etj. Qasjet e pérdorura nuk jané standarde, por varen thellésisht nga specificat

ezhvillimit shogéror dhe té sektorit né secilin vend. Deri sa né Finlandé mund t€ konsiderohet
46 Intervisté me Avni Zogiani, Drejtor Ekzekutiv, COHU, 11.10.2012

47 Intervisté me Agron Bajrami, Kryeredaktor, Koha Ditore, 17.10.2012

48 Civil Society Legitimacy and Accountability: Issues and Challenges by L. David Broén
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e pranueshme qgé leja pér té mbledhur té holla té l1éshohet nga policia, né vendet e Europés
Lindore dhe Juglindore kjo éshté e papranueshme, pér vet perceptimin e rolit té policisé. Né
vendet ku pérfshirja e publikut né punén e OShC-ve éshté mé e larté (qofté népérmjet dona-
cioneve apo punés vullnetare), ka mé shumé nisma pér mekanizma vet-rregullues.*’

Pér kété arsye éshté shumé e réndésishme gé té dekonstruktohen nivelet e ndryshme té lloga-
ridhénies, duke u fokusuar né burimet e obligimit pér té dhéné llogari, por duke mos e pér-
jashtuar as shtrirjen e llogaridhénies edhe pértej asaj qé éshté obligative. Duke gené té vetdi-
jshém pér shuméllojshmériné e formave dhe niveleve té llogaridhénies sé shogérisé civile, mé
poshté éshté synuar gé té thellohemi né nivelet gé jané mé relevante pér situatén e sektorit
neé Kosoveé.

Korniza ligjore e pérgjithshme

Sikurse té gjitha subjektet tjera, edhe organizatat e shoqérisé civile duhet té veprojné né
pajtueshméri me rendin juridik dhe kornizén ligjore té aplikueshme né vendin né té cilin
ato veprojné, sikurse edhe me parimet e sé drejtés ndérkombétare.

Né nivelin ndérkombétar, jané disa dokumente gé i pércaktojné parimet kryesore té funk-
sionimit té sektorit civil, duke filluar nga Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Kon-
venta Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés pér
shtetet anétare rreth statusit ligjor té organizatave jo-qeveritare né Europé, etj. Legjislacio-
ni kombétar duhet té jeté né pérputhje me parimet e kétyre dokumenteve, ndérsa Kosova i
ka té pérfshira né kornizén e vet ligjore shumicén nga parimet kryesore rreth kétij sektori.

Né Kosové, liria e asociimit éshté e garantuar me Kushtetuté®. Regjistrimi nuk éshté i obli-
guar, edhe pse shumica e organizatave té shoqgérisé civile gé jané aktive né Kosové jané té
regjistruara si O]JQ. Pér kété arsye, aspektet ligjore té trajtuara né vijim jané té vlefshme pér
0JQ-té si subjekte juridike, por né praktiké aplikohen pér pjesén mé té madhe té organiza-
tave té shoqérisé civile.

Fillimisht, “shoqatat dhe fondacionet mund té themelohen pér té realizuar/pérparuar qél-
limin e tyre té ligjshém”, 5! qé nénkupton gé qysh prej aktit té themelimit ato duhet té jené
né pérputhje me rendin juridik té Republikés sé Kosovés. Kjo definohet edhe mé qarté né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ku precizohet qé “organizatat ose aktivitetet qé kané
pér géllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ose nx-
itjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare, mund té ndalohen me vendim gjyqgésor té
gjykatés kompetente.”?, sikurse edhe né ligjin bazé pér 0JQ ku “me ligj ndalohet financimi i

49 ECNL Study on Recent Public and Self-regulatory Initiatives Improving Transparency and Accountability of
Non-profit Organisations in the European Union, fq.15

50 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 44

51 Ligji 04/L-57 pér Liri té Asociimit né OJQ, Neni 5.1 dhe 8

52 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 44.3
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organizatave, veprimtaria e té cilave nuk pérkon me rendin juridik né Republikén e Kosovés
dhe té drejtén ndérkombétare”.>® Cenimi i rendit kushtetues megjithaté éshté njé temé qé
mund té interpretohet, sidomos né rastet kur njé OShC synon ndryshimin e kétij rendi me
mjete gé jané né pérputhje me parimet themelore té demokracisé.>*

Né kété drejtim, éshté e nénkuptueshme gé duke i'u nénshtruar legjislacionit né fuqi varé-
sisht nga puna e tyre, OJQ-té duhet té jené llogaridhénése karshi institucioneve shtetérore
té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve té caktuara. P.sh. OShC-té duhet té jené lloga-
ridhénése ndaj Administratés Tatimore rreth zbatimit té Ligjit pér Tatimet né té Ardhurat
Personale, sa heré gé béjné pagesa pér stafin e tyre. Shkeljet e ndryshme trajtohen sipas
Kodit Civil apo Penal, qofshin ato nga individé, biznese apo organizata té shoqérisé civile.
Kérkesat profesionale pér ofrimin e njé shérbimi té caktuar publik viejné edhe pér OShC-té
té cilat i ofrojné ato shérbime, ngjajshém sikurse qé vlejné pér bizneset apo institucionet
publike.

Korniza ligjore specifike

Sa i pérket legjislacionit specifik, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ i pércakton elementet krye-
sore té themelimit, organizimit, geverisjes sé brendshme dhe shuarjes sé 0]Q-ve, si dhe elemen-
tet kryesore té Statusit pér Pérfitim Publik, ndérsa pérgjegjés kryesor pér zbatimin e kétij ligji
éshté Departamenti pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ né Ministriné e Administratés Publike.

Elementet kryesore qé ndérlidhen me llogaridhénie e qé pércaktohen si né parimet ndérkombé-
tare té sé drejtés jo-pér-pérfitim ashtu edhe né Ligjin pér Liri té Asociimit né 0JQ kané té béjné
kryesisht me misionin e organizatés dhe parimet e geverisjes sé mireé.

Secila OShC themelohet pér té synuar pérmbushjen e njé misioni té caktuar, ndérsa té gjitha ak-
tivitetet pasuese té asaj organizate duhet t'i nénshtrohen dhe té synojné pérmbushjen e kétij mi-
sioni. Edhe pse mjaft abstrakte, llogaridhénia ndaj misionit mund té konsiderohet ndér elementet
kryesore té llogaridhénies té njé OShC-je, e qé shtrihet mé tej edhe né fushén e veprimtarisé dhe
aktivitetet e ndérmarra. Mé konkretisht, kjo ka té béjé me synimet dhe pritjet e caktuara dhe
pérmbushjen e tyre. Nése njé organizaté themelohet me mision té mbrojtjes sé kafshéve, pritjet
e té gjithé aktoréve dhe publikut jané qé ajo organizaté nuk do té merret me telekomunikacion
ose rindértim. Mbajtja e mandatit té caktuar (té dhéné ose té vet-caktuar) dhe angazhimi pér
pritjet pér té cilat éshté arritur pajtim qysh mé paré jané elemente gé hasen edhe né definimet e
ndryshme té llogaridhénies e qé lidhen drejtpérdrejté me misionin e organizatés. Por, ky nivel i
llogaridhénies éshté njé sfidé né vete, ngase “shpeshheré misionet jané shumé té gjéra dhe si té
tilla gati se éshté e pamundur té respektohen. Andaj, né kété piké, éshté né duar té vet OShC-ve qé
té fokusohen mé shumeé né njé mision me té ngushté dhe mé té arritshém.”>°

53 Ligji 04/L-57 pér Liri té Asociimit né 0]JQ, Neni 16.4

54 Shih rastin né Gjykatén Europiane pér té Drejta té Njeriut, Zhechev vs. Bullgaria, No. 57045/00, 21 gershor
2007

55 Intervisté me Levend Bicaku, Olof Palme, 19.10.2012
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Aspekt tjetér me réndési jané parimet e geverisjes sé miré. Parimi “jo-pér-pérfitim”apo si¢
quhet ndryshe “mos-shpérndarja e té ardhurave” éshté baza nga té cilat rrjedhin té gjitha
parimet tjera, e né té cilat pérfshihen ményra dhe nivelet e vendim-marrjes, menaxhimi
financiar, rregullat e punés, etj. “0JQ-ja nuk shpérndan té ardhura neto ose fitime pér asnjé
person. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé 0JQ-jé pérdoren pér té mbéshtetur géllimet
jofitimprurése té pércaktuara pér organizatén”.5¢ Pikérisht ky parim i dallon O]JQ-té nga sek-
tori i biznesit dhe éshté elementi mé i pérfolur sa heré qé béhet fjalé pér llogaridhénien e
njé OShC-je apo té sektorit né pérgjithési. Ményra e vendim-marrjes éshté kyqe jo vetém
né llogaridhénie, por edhe né sigurimin e legjitimitetit té njé organizate. Pércaktimi i kom-
petencave kryesore te Kuvendet e Anétaréve (pér shoqata) dhe Bordet (pér organizata pa
anétarési),”’ si organe mé té larta drejtuese, paraget instrumentin kryesor mbi té cilin ndér-
tohet udhéheqja e brendshme dhe vendim-marrja e njé organizate. Organi mé i larté drej-
tues i organizatés duhet té jeté “filteri” kryesor pér llogaridhénie, megenése éshté pikérisht
ky organ i vetmi gé i ka dhéné mandat njé organizate gé té funksionojé. Praktikisht, sa mé
shumé anétaré gé jané té pérfshiré né Kuvendin e Anétaréve, aq mé llogaridhénése mund té
konsiderohet njé organizaté e anétarésisé; dhe sa mé kredibilé para opinionit publik té jené
anétarét e Bordit, aq mé llogaridhénése mund té konsiderohet njé organizaté pa anétarési.>®
Menaxhimi financiar duhet gé té sigurojé qé té gjitha mjetet me té cilat disponon njé OShC
té pérdoren né ményreé té duhur, dhe até né shérbim té misionit dhe géllimeve pér té cilat
éshté themeluar organizata®. Nivelet e kontrollit té brendshém, pérdorimi i sistemit bankar
pér transaksione, mbajtja e librave té kontabilitetit dhe raportet e rregullta pér té hyrat
dhe shpenzimet jané vetém disa nga instrumentet mé té pérdorura té menaxhimit finan-
ciar. Shkalla e pérdorimit té kétyre instrumenteve dallon varésisht nga madhésia dhe lloji i
organizatés, duke filluar nga bilancet e thjeshta financiare pér organizatat me qarkullim té
vogél té mjeteve e deri te auditimet e pavarura financiare pér organizatat té cilat disponojné
me mjete té shumta. Organizatat me Status té Pérfitimit Publik qé kané qarkullim vjetor
mbi 100,000 EUR jané té obliguara t'i nénshtrohen auditimit vjetor nga auditoré té pavarur
té certifikuar,®® ndérsa edhe organizatat tjera me qarkullim té madh né shumicén e rasteve
béjné vullnetarisht auditime té pavarura, me géllim té rritjes sé kredibilitetit té tyre karshi
aktoréve té ndryshém.

Statusi pér Pérfitim Publik paraget njé nivel edhe mé té larté té llogaridhénies, megenése or-
ganizatat e tilla veprojné né shérbim té “sé mirés sé pérgjithshme”. Arsyeja e ekzistencés sé sta-
tusit pér pérfitim publik ndérlidhet me promovimin e aktiviteteve pér pérfitim publik. Pérderisa
qytetarét i’'a delegojné shtetit obligimin pér té organizuar dhe ofruar shérbimet publike, shtetet
e kané njohur faktin gé njé numeér i shérbimeve adresohen mé miré nga vet qytetarét, népérmjet
organizatave pér pérfitim publik. Kjo vjen si pasojé e asaj qé kéto organizata jané mé afér nevojave
té komunitetit dhe shogérisé. Pér mé tepér, duke gené mé té lira nga procedurat burokratike té
shtetit, ato mund té reagojné mé shpejté ndaj nevojave té komunitetit dhe t€ ofrojné shérbime mé

56 Ligji pér Liri té Asociimit né O]JQ, Neni 4

57 Ligji pér Liri té Asociimit né O]JQ, Neni 13

58 Shih pjesén pér Statusin pér Pérfitim Publik pér vecantité e organit mé té larté te kéto organizata
59 Ligji pér Liri té Asociimit né OJQ, Neni 16.3

60 Ligji pér Liri té Asociimit né OJQ, Neni 18.9
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té shpejta dhe mé té drejtpérdrejta®. Duke gené qé i plotésojné ose i ofrojné né térési shérbimet
té cilat jané obiligim i shtetit, shteti atyre u ofron njé numeér lehtésimesh pér aktivitetet e tyre,
kryesisht népérmjet lehtésirave tatimore dhe mundésive pér financim. Né anén tjetér, meqenése
organizatat pér pérfitim publik jané pranuese té ndihmés direkte apo indirekte té shtetit, ato jané
subjekt i njé kontrolli mé té kujdesshém, me géllim gé té sigurohet qé pérkrahja publike pérkthe-
het me té vérteté né pérfitim publik.®?

Sa i pérket llogaridhénies sé kétyre organizatave, né pérgjithési raportimi dhe mbikqyrja e or-
ganizatave pér pérfitim publik éshté mé e thukté. Edhe pse mbikqyrja e kétyre organizatave nga
ana e autoriteteve publike béhet né emér té mbrojtjes sé interesit publik, duke gené qé kontrolli
shtetéror ndaj shogérisé civile né pérgjithési mund té keqpérdoret shumé lehté, vende té ndry-
shme kané zhvilluar mekanizma alternativé té cilat i mundésojné qé llogaridhénia té pércillet te
publiku né formé mé direkte sesa népérmjet autoriteteve publike. Psh. Hungaria éshté njé rast
interesant ku organizatat pér pérfitim publik nuk kérkohet qé té dorézojné raporte te ndonjé au-
toritet rregullativ, mirépo té njejtat duhet t'i véné né dispozicion té publikut, kryesisht népérmjet
uebfageve. Paralelisht me raportin e tyre vjetor, kéto organizata duhet té pérgatisin pér publikun
njé “raport té pérfitimit publik’, té cilin secili gytetar mund ta keté né dispozicion®®. Né Poloni,
organizatat e médha pér pérfitimit publik kérkohet gé té kené organe udhéheqése me dy nivele.
Pérvec Bordit té Drejtoréve, kéto organizata duhet té kené edhe njé Bord Mbikqyrés i cili duhet té
sigurojé mekanizmat e kontrollit né raport me pérfitimin publik.®

Né Kosové gjaté viteve té fundit ky status éshté shpérftyruar mjaft si pasojé e ndryshimeve
té ligjeve bazé pér 0]JQ dhe ligjeve mbi tatimet. Pérderisa obligimet pér té raportuar as-
pektin financiar dhe aktivitetet kané mbetur® dhe jané mjaft kérkuese, pérfitimet té cilat
kéto organizata i kané gézuar dikur tashmé nuk ekzistojné ose jané té tilla qé nuk luajné
asnjé rol né punén dhe géndrueshmériné financiare té organizatés.®® Né pérgjithési, pér
shkak té vet kornizés ligjore dhe praktikés sé krijuar si pasojé, mekanizmat qé ndérlidhen
me pérfitimin publik né Kosové mund té thuhet qé as nuk ekzistojné té plota e as nuk zba-
tohen si duhet nga asnjéra palé.

Pér mé tepér, institucionet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave ligjore té lart-
pérmendura kané njohuri shumé té limituara rreth koncepteve bazé té funksionimit té sho-
gérisé civile. Njésia geveritare qé éshté pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji - né té njéjtén
kohé njésia e vetme gendrore geveritare gé merret me OJQ-té - duket té keté kapacitet dhe
kompetenca té kufizuara pér té siguruar zbatimin e tij té ploté né praktiké. Edhepse me emrin
Departamenti pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me O]Q, té dhénat e Indeksit té Shoqgérisé Civ-

61 A Supportive Financing Framework for Social Economy Organizations”, by Katerina Hadzi-Miceva, 2007 ©
ECNL and OECD

62 “A comparative overview - Public Benefit Status in Europe”; by David Moore, Katerina Hadzi-Miceva and
Nilda Bullain; 2007 © ECNL

63 Akti Hungarez CLVI i 1997 mbi Organizatat pér Pérfitim Publik, i plotésuar nga Akti XIV dhe Akti XXXIII té
1998, Nenet 19.1 dhe 19.4

64 Akti Polak i ligjit té 24 prillit 2003 mbi Pérfitimin Publik dhe Punén Vullnetare, teksti i konsoliduar i plotésuar
mé 22 janar 2010, Neni 20.1

65 Ligji pér Liri té Asociimit né O]JQ, Neni 18

66 Indeksi i Shoqgérisé Civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011
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ile 2011 tregojné se marrédhéniet né mes té kétij departamenti dhe veté 0JQ-ve mbeten té
pamjaftueshme né aspektin e bashképunimit. 34.3% e OShC-ve té hulumtuara nuk kané fare
kontakt me kété njési, dhe 81.8% e OShC-ve gé jané né kontakt me Departamentin pér 0JQ
raportojné se ky kontakt éshté vetém pér arsye zyrtare, si¢c éshté pér shembull regjistrimi
dhe raportimi.®’ Gjithashtu, nga 11 punonjésit e Departamentit pér Regjistrim dhe Ndérlid-
hje me 0]JQ (DRNOJQ), asnjéri prej tyre nuk kané pasur mé herét asnjé dité pérvojé pune né
sektorin e shogérisé civile. Gjithashtu, bashképunimi i domosdoshém né mes té institucion-
eve pérgjegjése éshté né nivel shume té ulét. Komunikimi né mes té DRNOJQ, Administratés
Tatimore té Kosovés dhe Doganave té Kosovés éshté jo i rregullt dhe jo i institucionalizuar,
kryesisht i kufizuar né shkémbime té listave té organizatave me status té pérfitimit publik
dhe pérmbushjes sé obligimeve tatimore nga kéto organizata.®® Me njé kornizé ligjore té pa-
kompletuar dhe me institucionet pérgjegjése me kapacitete té kufizuara pér zbatimin e dis-
pozitave ligjore pérkatése, shfrytézimi i akteve normative dhe institucioneve rregullative pér
pérmirésimin e llogaridhénies sé shoqérisé civile mbetet larg té genit i arritshém.

Pérderisa disa vlerésojné qé mekanizmat jané té mjaftueshém, por mungon vénia né funk-
sion e tyre nga Ministria,® té tjeré mendojné qé jo gjithmoné OShC-té duhet té presin qé
korniza ligjore té pérmirésohet, pérkundér qé jané té obliguar t'i respektojné ligjet né fuqi.
“OShC-té themelohen pér mbrojtjen e interesave té grupeve té caktuara, prandaj edhe
llogaridhénia duhet té ushtrohet né raport me interesat e grupit pérkatés, pa marré para-
sysh ligjin aplikativ. Té drejtat e komunitetit LGBT mund té jené té kufizuara me ligj dhe né
kundérshtim me normat shogérore, mirépo OShC-té pérkatése duhet té veprojné pér inter-
esat dhe nevojat e komunitetit”. 7

Organizatat donatore

Pérderisa donatorét - kryesisht té huaj - kané meritén kryesore pér zhvillimin e shpejté
té sektorit té shoqérisé civile né Kosovén e pasluftés, ata gjithashtu jané né thumbin e kri-
tikave té atyre qé organizatat e shoqgérisé civile i konsiderojné si shumé té varura nga agjen-
dat e donatoréve. Edhe né nivel global pérmendet rreziku qé pérkrahja e donatoréve té kon-
tribuojé né dobésimin e llogaridhénies sé brendshme, pér shkak qé shumé shpesh OShC-té
pérfundojné duke u dhéné llogari donatoréve e jo njerézve té cilét thoné qé i pérfagésojné.”

Megjithaté, para se té pozicionohet né favor té njérit ekstrem apo tjetrit, ¢éshtjen e ndikimit
té donatoréve respektivisht llogaridhénies sé OShC-ve karshi donatoréve té tyre secili duhet
ta analizojé mé thellé dhe ta vendosé né njé rrafsh mé té gjéré.

Si¢ e pamé mé lart, njéri nga modelet kryesore té llogaridhénies bazohet né llogaridhénien
né mes té drejtuesit dhe agjentit. Drejtuesi zakonisht éshté donatori i cili i pércakton qél-
limet e veta dhe pér t'i realizuar ato géllime angazhon agjentin, té cilit i vé né dispozicion
67 Indeksi i Shoqgérisé Civile i CIVICUS pér Kosové, KCSF 2011

68 Pértej Zeros, Strukturat institucionale pér bashképunim me shoqgériné civile, TACSO 2011, fq.31

69 Pérmbledhja e Fokus grupit, Ardian Arifaj, KIPRED, 25.10.2012

70 Intervisté me Dukagjin Pupovci, Drejtor Ekzekutiv, KEC, 12.10.2012

71 KPMG - Civil society and accountability - should donors try to influence civil society efforts to strengthen
accountability?
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mjete financiare pér ta arritur até gqéllim. Kjo nénkupton qé donatori e ka té drejtén e ploté
qé té vendosé pér géllimet e veta, ndérsa agjentét jané vetém mjete té donatorit pér arritjen
e atyre géllimeve. Né aspektin biznesor kjo edhe mund té pranohet plotésisht, ku njéri pa-
guan pér njé shérbim dhe tjetri e ofron até shérbim me njé kompenzim té caktuar.

Megjithaté, kur béhet fjalé pér asistencé zhvillimore, pérkrahja e donatoréve té huaj pér
vendet né zhvillim pér vite ka qené ¢éshtje e debatit dhe angazhimeve té vazhdueshme né
nivel global. Nisma té shumta pér rritjen e efektivitetit té ndihmés kané kulmuar me njé
numér parimesh té cilat jané pérmbledhur né até qé njihet si “Deklarata e Parisit’?” e vitit
2005, pér t'u plotésuar mé pas nga disa forume pasuese né té cilat jané pérfshiré udhéheqés
té vendeve té zhvilluara dhe né zhvillim, té institucioneve dypaléshe e shumépaléshe, sho-
gérisé civile, biznesit etj. Forumi i fundit, i mbajtur né Busan té Republikés sé Koresé né
vitin 2011, ka pérmbledhur parimet kryesore té cilave té gjithé ata qé jané té pérfshiré né
dhénien dhe pranimin e ndihmés zhvillimore duhet t'i pérmbahen.

Parimet e efektivitetit té ndihmés, bazuar né Deklaratén e Parisit dhe forumet pasuese”

Pronésia e prioriteteve zhvillimore nga vendet né zhvillim (pranuesit e ndihmés) - né kuptimin

e udhéhegjes sé agjendés nga vendet pranuese dhe qasjet specifike té zbatimit pér secilin vend,
varésisht nga gjendja dhe nevojat.

Fokusimi né rezultate - né kuptimin e ndikimit dhe zhvillimit té géndrueshém, duke e pérfshiré
ndihmén né kuadér té prioriteteve dhe politikave té vendosura nga vet vendet pranuese.

Partneritetet zhvillimore pérfshirése - né kuptimin e hapjes, besimit dhe respektit té ndérsjellé,

duke e njohur rolin e ndryshém dhe plotésues té secilit aktor.

Transparenca dhe llogaridhénia ndaj njéri-tjetrit - né raport me pérfituesit e ndihmés, qytetarét e
vendeve dhénése dhe pranuese dhe té gjithé aktoréve té pérfshiré.

Kjo qasje gjithépérfshirése nénkupton qé, pérkundér qé véné né dispozicion mjete té€ médha,
donatorét duhet té jené vetém njé nga aktorét né procesin e dhénies sé atyre mjeteve. Roli
i aktoréve tjeré éshté shumé i réndésishém, sidomos né pérshtatjen e ndihmés sé huaj me
rrethanat specifike té secilit vend. Bazuar né parimet e lartpérmendura, donatorét duhet gé
asistencén e tyre ta véné né shérbim té agjendés zhvillimore qé pércaktohet nga vet vendi
pranues, ndérsa i gjithé cikli i programimit, zbatimit, mbikqyrjes, raportimit dhe vlerésimit
té asistencés duhet té pérfshijé té gjitha palét. Pér mé tepér, e gjithé asistenca duhet té jeté
transparente dhe té gjithé aktorét duhet té jené té informuar pér ményreén e shfrytézimit té
asistencés.

Né kété rrafsh, roli i aktoréve tjeré né Kosové éshté shumé i kufizuar, duke e rritur ndikimin e
donatoréve té huaj né ményré té drejtpérdrejté. Né raportin e Organizatés pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) té vitit 2011 pér progresin né pérmbushjen e Deklaratés sé Paris-

72 http://www.oecd.org/dac/aideffectiveness
73 http://www.oecd.org/dac/aideffectiveness/49650173.pdf
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it, Kosova vlerésohet gé ende nuk e ka plotésuar asnjé nga indikatorét e synuar.’* Psh. Kosova
ende mbetet ndér vendet e pakta né Europé dhe mé gjéré qé nuk e ka njé Strategji Zhvillimore
Kombétare, dokument ky qé do té pércaktonte konsensusin shogéror pér zhvillimin e vendit e
né bazeé té té cilit do té orientoheshin donacionet e huaja, por edhe veprimtaria e shogérisé civile.
Né mungesé té kétij dokumenti strategjik, respektivisht mungesés sé konsensusit té shoqérisé
kosovare pér prioritetet e veta zhvillimore, mbetet tek té tjerét qé ta pércaktojné agjendén e asist-
encés sé tyre. Duke gené gé Kosova mbetet vendi mé i varfér né Europé dhe né nevojé té madhe
pér asistencé té huaj, mungesa e prioriteteve strategjike té vendit nénkupton qé donatorét e huaj
e pércaktojné pjesén mé té madhe té agjendés sé vet shtetit té Kosovés.

Pércaktimi i agjendés duket té jeté problemi kryesor i ndikimit té donatoréve edhe sa i pérket
shogérisé civile konkretisht, duke gené gé rreth 80% té té ardhurave té kétij sektori vijné nga
donatorét e huaj.”> Disa shtrojné pyetje nése anétarét e pércaktojné agjendén e organizatés sé
cilés i takojné, apo kété e bén donatori? “Duke qené burim i té ardhurave pér OShC-té, dona-
torét shpesh dijné té jené imponues té agjendave té tyre. OShC-té né rend té paré duhet t'i japin
llogari qytetaréve, por kjo nuk éshté duke funksionuar sepse ato aktualisht i raportojné vetém
donatoréve”’® Megjithaté, nése do té tentohej té pércaktoheshin “qytetarét” si njé grup qé do té
kérkonte dhe pranonte llogari nga OShC-té, angazhimi i ulét gqytetar e bén shoqgériné kosovare
mjaft té papérfshiré né kété aspekt. Pér shkak té nivelit té dobét té edukimit publik pér shfrytéz-
imin e shogérisé civile, né Kosové éshté e véshtiré té arrihet te shoqatat me anétarési,”” me ¢’rast
qytetarét do té kérkonin llogari nga shoqatat e tyre. Kjo konfirmohet edhe nga té dhénat e fundit
rreth késaj céshtje té cilat tregojné se njé numeér i vogél i kosovaréve (15.5 %) jané anétaré aktiv
té organizatave shogérore/shoqatave, pérfshiré ato fetare, sportive dhe kulturore. Ngjashém me
kété, vetém 14.0% e popullsisé bén puné vullnetare pér njé organizaté té tillé, ku pérqindja sub-
stanciale e punés vullnetare béhet pér organizatat fetare.”

Pérfshirja e qytetaréve né organizata shoqérore

15.50%
15.00%
’ O Té pérfshiré né
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Né parim, té gjithé ata qé angazhohen dhe pérkrahin njé nismé té caktuar e kané té drejtén
té kérkojné llogari se cfaré ndodh me angazhimin dhe pérkrahjen e tyre, dhe kjo vlen edhe
pér donatorét. Pikérisht angazhimi dhe pérkrahja pér nisma té caktuara dalin té jené fjalét
kyqge né kété ¢éshtje: derisa qytetarét né pérgjithési dhe grupet e caktuara té interesit né
vecanti nuk déshmojné nivel té larté té angazhimit dhe pérkrahjes, donatorét jané ata qé
vazhdimisht i kané pérkrahur nismat e ndryshme té shoqérisé civile. Kjo pérkrahje i ka ven-
dosur donatorét né pozicion dominues karshi forumeve tjera té cilat pér arsye té ndryshme
kané gené dukshém mé pasivé né pérkrahjen e nismave té shoqérisé civile.

Nése ky pozicion dominues éshté shfrytézuar nga donatorét si duhet né raport me lloga-
ridhénien e shoqérisé civile éshté céshtje e vlerésimit individual té pérfaqésueséve té ndry-
shém té shoqérisé civile. Megjithaté, njé element qé dominon né perceptimet e tyre éshté
kujdesi i pamjaftueshém qé donatorét i kané kushtuar organizatave té komunitetit. Fokusi i tyre
tek organizatat e médha i ka dobésuar organizatat lokale, duke ua véshtirésuar shumé funksion-
imin. Njé prej mjeteve mé té mira pér té gené konkurrent me organizatat mé t€ médha, organi-
zatat té cilat veprojné mé shumé né nivel lokal e kané arritur me njé bashképunim shumé mé té
ngushté me pérfituesit, duke i krijuar edhe projektet né bashképunim me ta dhe né kété ményré
duke e rritur edhe transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut.” “Te kéto organizata llogarid-
hénia éshté mé e madhe, pasi qé ato supozohet se jané mé afér komunitetit, edhe pse edhe kéto
shoqgata duhet té zhvillojné mekanizma té llogaridhénies sé brendshme”.® Gjithashtu, vlerésohet
se “né Kosové ka ndodhur njé lloj galvanizimi i grupeve té OShC-ve rreth donatoréve té caktuar,
duke e penguar késhtu qasjen e OShC-ve té vogla né fonde”.®! Pér mé tepér, vlerésohet se edhe
ndikimi i OShC-ve éshté mé i madh né nivel komunal apo lokalitete mé té vogla, pér arsye té njé
bashkéveprimi mes OShC-ve dhe pérfituesit, ku punohet né partneritet,®? ose pér shkak se njihen
mé shumé me njeri tjetrin né rrethin ku punojné duke krijuar njé partneritet mé té miré me ge-
verité lokale.®®

Njé element gé duhet studiuar ndaras dhe mé thellé éshté ményra e programimit té asistencés
nga ana e donatoréve té shoqérisé civile. Analiza e kétij procesi do té ndihmonte gé té qartésohej
jo vetém shkalla e ndikimit té donatoréve né pércaktimin e agjendés sé shoqérisé civile, por edhe
né vértetimin ose jo té paragjykimit se agjenda e pércaktuar nga donatorét éshté né vetvete njé
agjende e kege. Ajo qé vérehet nga njé vézhgim i thjeshté éshté se njé numér donatorésh zba-
tojné mekanizma formal konsultues gé sigurojné gjithépérfshirje edhe té aktoréve vendoré né
programimin e asistencés sé tyre. Disa té tjeré shfrytézojné mekanizmat jo-formalé pér njé gjé té
tillé. Kjo deri diku i jep shoqérisé civile mundésiné qé duke i ndikuar prioritetet e donatoréve, té
pércaktojé vet até gé “do t'u imponohet” nga donatori mé voné- duke e béré késhtu pércaktimin
e agjendés njé rreth vicioz ku secili e ndikon secilin.

Pozicionin dominues né raport me adresat tjera té llogaridhénies donatorét e forcojné edhe mé
tepér népérmjet instrumenteve mé té qarta dhe mé té sakta qé pérdorin né mbikqyrjen e or-
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ganizatave té cilat i pérkrahin. Duke filluar nga projekt-propozimet né bazé té sé cilave OShC-té
financohen, géllimet dhe objektivat jané qarté té elaboruara, donatorét e kané té lehté té pércjel-
lin komplet ciklin e zbatimit. Shumé donatoré kané té zhvilluara sisteme mijaft té avancuara té
matjes nése fondet té cilat jané marré nga njé organizaté e caktuar po shpenzohen pér géllimin
e deklaruar paraprakisht, sisteme té cilat forumet tjera nuk i posedojné. Mirépo ekzistojné edhe
donatoreé té tillé qé mbikqyrjen e kané té kufizuar kryesisht né aspektin financiar, pa u pérfshiré
shumé né aspektet pérmbajtésore té punés sé organizatés pérfituese té€ donacionit. Né kéto raste,
nuk mund té béhet fjalé pér llogaridhénie, mirépo thjesht pér njé raportim pér shpenzimin e
mjeteve té cilat jané kérkuar dhe pranuar bazuar né disa rregulla té caktuara té raportimit finan-
ciar. Mirépo edhe kétu té tjerét jané té hendikepuar, megenése “teknikisht, qytetarét nuk kané
mundeési té kontrollojné financiarisht OShC-té” &

Gjithashtu, duhet té theksohen edhe dallimet né mes té€ donatoréve té ndryshém, e qé rrjedhimisht
i ndryshon shkallét dhe arsyet e llogaridhénies sé OShC-ve ndaj tyre. Organizatat shumépaléshe,
si¢ éshté Bashkimi Europian, asistencén gé e shpérndan né Kosové e mbledh nga kontributet e
taksapagueséve té 27 shteteve anétare. Pér t'i siguruar kéta taksapagues gé kontributet e tyre
shfrytézohet si duhet, BE-ja ka ndértuar njé sistem shumé té komplikuar té programimit, vendim-
marrjes, raportimit dhe vlerésimit. Ngjajshém jané edhe donatorét bilateral (p.sh. USAID, SDC,
SIDA, etj), té cilét gjithashtu duhet t'u japin llogari taksapagueséve pérkatés rreth shpenzimit té
kontributeve té tyre né Kosové. Dallojné nga kéta donatorét privaté (p.sh. Soros, Véllezérit Rock-
efeller; etj), té cilét megjithaté e mbajné té drejtén e shpenzimit té mjeteve té tyre duke i dhéné
llogari vetém atij/asaj qé i ka dhéné ato té holla, respektivisht organeve menaxhuese té fondeve
gé jané eméruar nga vet dhuruesi i mjeteve.

Pérkundér dallimeve té lartpérmendura, shumica dérmuese e donatoréve gé e pérkrahin sho-
gériné civile né Kosové kété pérkrahje e ofrojné pér “zhvillimin e njé shogérie demokratike dhe
shteti funksional”. Duke u rikthyer te Deklarata e Parisit e vitit 2005 dhe parimet pasuese, do-
natorét duhet ta marrin pjesén e tyre té pérgjegjésisé né rritjen e efektivitetit té asistencés sé
tyre pértej pérkrahjes financiare. Njé pérfshirje mé e madhe e shoqérisé civile né programimin
e fondeve té tyre, procedura transparente dhe té bazuara né kritere té qarta pér pérzgjedhje,
partneritet né zbatimin e pérkrahjes sé dhéné, synime pér té arritur ndikim té qéndrueshém té
fondeve té tyre dhe nxjerrje e pérbashkét e mésimeve nga problemeet dhe véshtirésité e kaluara
jané minimumi qé njé donator mund t'i ofrojé sektorit té shogériseé civile.

Pér fund, duhet té ritheksohet fakti gé shumé rrallé ekziston vetém njé forum ku OShC-ja duhet té
japé llogari. Secila organizaté e shoqérisé civile donatorét duhet t'i keté vetém njérén nga adresat
ku duhet té japé llogari, ndérsa adresat tjera varen nga lloji i organizatés dhe fusha specifike e
veprimit. Né mungesé té funksionalitetit apo angazhimit t€ adresave tjera, donatorét do té vazh-
dojné té mbeten né plan té paré - qofté duke u lavdéruar pér pérkrahjen e tyre, ashtu edhe duke
u kritikuar pér ndikimin e tepért. Sa mé shumé qé té fugizohen forumet tjera, aq mé i ulét do té
jeté roli i donatoréve né sektorin e shogériseé civile né pérgjithési dhe aq mé shumé llogaridhénia
e shogérisé civile do té shpérndahet né adresa té ndryshme.
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Mekanizmat vet-rregullues

Aspekte té ndryshme té llogaridhénies sé OShC-ve udhéhigen ose kané pér adresé té fun-
dit forume jashté sektorit té shoqérisé civile. Mé lart u analizuan elemente té ndryshme
té kornizés ligjore dhe rregullimit nga autoritetet publike, anétarésisé dhe parimeve pér-
fagésuese apo edhe donatoréve. Megjithaté, specifikat e sektorit jo gjithnjé mund té kupto-
hen drejt nga palét e jashtme dhe rrjedhimisht jo té gjitha céshtjet qé kané té béjné me lloga-
ridhénien mund té adresohen né ményrén e duhur nga té tjerét. Pér kété arsye, né procesin
kompleks té llogaridhénies sé OShC-ve, ekziston edhe njé formé alternative qé njé numér i
madh i OShC-ve né mbaré botén jané duke e pérdorur gjithnjé e mé shumé.

Llogaridhénia e ndérsjellé, respektivisht mekanizmat vet-rregullues jané té fokusuara né vet sek-
torin, duke i vendosur OShC-té edhe si kérkues edhe si dhénés té llogarisé. Né kété nivel, OShC-té
e pranojné gé sektori ose grupe té caktuara té organizatave i ndajné njé numér vlerash té pér-
bashkéta dhe pajtohen pér njé numér parimesh dhe standardesh té sjelles dhe veprimit té tyre
me qéllim té ruajtjes apo pérmirésimit té kétyre vlerave. Kryesisht, mekanizmat vet-rregullues
synojné gé duke pércaktuar disa parime dhe standarde té sjelljes dhe veprimit, té ngrisin kredi-
bilitetin e organizatave té pérfshira dhe té sigurojné publikun e gjéré dhe aktorét tjeré qé OShC-té
veprojné né pérputhje me qéllimet dhe vlerat té cilat i deklarojné.

Kodi Etik i Organizatave Jo-pér-pérfitim té Estonisé i vitit 2002 éshté ndér shembujt e pakté té
mekanizmave vet-rregullues qé e pérfshijné gjithé sektorin. Ky Kod éshté hartuar paralelisht
me njé numér nismash qé kané synuar promovimin dhe fugizimin e bashképunimit né mes té
shtetit dhe sektorit jo-pér-pérfitim dhe pércakton parimet pér njé operim transparent dhe lloga-
ridhénés té sektorit. Ky kod éshté njé dokument i shkurtér i cili pércakton 23 parime té veprimit
etik gé grupohen né teté kapituj: 1) qeverisja demokratike; 2) guximi qytetar dhe pérkujdesja; 3)
géndrueshméria dhe kujdesi né shfrytézimin e fondeve dhe burimeve tjera; 4) pérgjegjésia dhe
llogaridhénia; 5) hapja dhe transparenca; 6) pavarésia dhe shmangia e konfliktit té interesit; 7)
respektimi i premtimeve dhe njohja e autorésisé sé ideve; 8) toleranca. Kodi e thekson réndésiné
pér OShC-té gé té kené statute dhe dokumente té brendshme gé jané té udhéhequra nga misione
té qarta. Pérgjegjésia pér punén e organizatés vendoset né organin mé té larté udhéheqés dhe té
punésuarit, ndérsa pérfshirja e vullnetaréve dhe anétaréve konsiderohet si vleré e réndésishme
dhe themel i shogérisé civile. Inkurajon shfrytézimin e fondeve me pérgjegjési dhe pér géllimet
pér té cilat jané pércaktuar. Raportet narrative dhe financiare duhet té publikohen sé paku njé
heré né vit. Llogaridhénia definohet si njé pérgjegjési ndaj themelueséve, anétaréve, paléve té
interesit, donatoréve dhe publikut, ndérsa hapja dhe transparenca promovohen duke kérkuar qé
informatat mbi punén dhe fondet e OShC-ve té vihen né dispozicion té publikut®. Kodi u zhvillua
si pérgjigje ndaj nevojés pér té rritur vetédijen pér réndésiné e sektorit si dhe pérmirésimit té im-
azhit publik té sektorit né pérgjithési. Né até periudhé, pér shkak gé disa raste té keqpérdorimeve
nga OShC té caktuara u pérgjithésuan dhe portretizuan negativisht té gjithé sektorin, OShC-té
ishin né thumb té kritikave nga sektori publik, mediat dhe sektori privat. OShC-té kryesore té
vendit vlerésuan qé éshté shumé e réndésishme gé ndryshimi té fillohet nga brenda, para se té
kérkohen shkaget jashté sektorit. Parimet e pércaktuara béné té mundur gé OShC-té por edhe
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palét tjera ta vlerésojné punén e OShC-ve individuale bazuar né kéto parime.®

Edhe pse ka shembuj té mekanizmave vet-rregullues qé pérfshijné sektorin né pérgjithési, me té
suksesshme jané treguar mekanizmat vet-rregullues té sektoréve té caktuar, ku OShC-t€ e pérf-
shira kané géllime dhe veprimtari té€ ngjajshme. Shembuj té tillé pérfshijné njé numér shume té
madh sektorésh né té cilat shogéria civile éshté e angazhuar. Kéta mekanizma shtrihen nga niveli
europian (p.sh. Komiteti ndérkombétar i organizatave pér ngritjen e fondeve ose Partneriteti pér
llogaridhénie humanitare) né nivelin kombétar (Vula Austriake e cilésisé pér donacione) ose até
lokal (Shenja e besimit né Hungariné jugore), apo edhe né sektoré té ndryshém si ai i organizat-
ave zhvillimore né Irlandé (Kodi i geverisjes korporative pér OJQ-té zhvillimore té Irlandés) apo
i organizatave humanitare islamike (Nisma e Montrosé). Parimet dhe standardet e kétyre me-
kanizmave jané té ngjajshme. Kodi irlandez synon gartésimin e geverisjes efektive dhe ményrés
se si njé Bord duhet té geverisé organizatén, njoftimin e hisedaréve pér ményrén e geverisjes sé
organizatés dhe mbajtjen dhe rritjen e besimit té publikut né organizatat zhvillimore irlandeze.
Komiteti ndérkombétar i organizatave pér ngritjen e fondeve ka zhvilluar kérkesa té detajuara
né geverisje, politika, shpenzime, ngritje té fondeve, kontabilitet dhe raportim. Shenja e besim-
it né Hungariné jugore ka zhvilluar standarde né geverisje, konflikt té interesit, planifikim dhe
vlerésim, financim, ngritje té fondeve dhe transparencé, bazuar né até se “cka do t'i interesonte
njé donatori”?¥’

Mekanizmat e ndryshém vet-rregullues dallojné edhe pér nga forma e zbatimit té tyre. Kodi
Etik i Estonisé nuk ka ndonjé mekanizmém specifik qé e siguron gé parimet e Kodit jané duke
u zbatuar. Pérkundrazi, Kodi u shérben té gjithé individéve dhe institucioneve té interesuara qé
té vlerésojné vet nése njé OShC éshté duke vepruar né pérputhje me kété Kod dhe rrjedhimisht
nése duhet ofruar pérkrahje. Ngjajshém, Kodi irlandez bazohet né parimin “pérmbush ose sp-
jego”, né bazeé té té cilit organizatat duhet té deklarohen publikisht gé i pérmbushin standardet e
kétij kodi ose né té kundértén t'i japin arsyet pér mospérmbushjen e tyre.?® Né anén tjetér, Zyra
gendrore pér ngritje té fondeve (CBF), e themeluar qysh né vitin 1925 pér té promovuar ngritjen
e pérgjegjshme té fondeve nga organizatat humanitare, ka té punésuar 25 persona té cilét vleré-
sojné dhe japin Vulén e CBF®. Né Hungari “Shenja e besimit” éshté njé certifikaté qé jepet pas njé
procesi vlerésimit nga njé bord vlerésues, anétarét e té cilit mund té jené nga OShC-té tjera apo
pérfituesit e shérbimeve té OShC-sé gé vlerésohet, por gé té mos jené té pérfshiré politikisht ose
té mos kené konflikt interesi organizatén.”

Njé element tjetér i mekanizmave vet-rregullues éshté pérshtatshmeéria e tyre pér lloje té ndry-
shme té organizatave. Pérderisa organizatat e médha mund té kené kapacitete té€ mjaftueshme
pér té zhvilluar dhe zbatuar sisteme formale té llogaridhénies, kapacitetet e kufizuara té organi-
zatave té vogla i béjné sistemet e avancuara dhe formale barré té papérballueshme. Kryesisht,
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llogaridhénia duhet té bazohet né parimin e proporcionalitetit, dhe i njejti parim zbatohet edhe
né mekanizmat vet-rregullues. Sistemet qé kérkojné certifikim dhe akredimit jané té vlefshme
kryesisht pér organizatat e médha, p.sh. organizatat qé posedojné Vulén e CBF né gjithé Europén
mund té jené vetém disa gindra, ndérsa né Holandé organizatat me kété vulé mbledhin 80% té
fondeve té mbledhura nga i gjithé sektori.?* Né anén tjetér, kodet qé synojné pérfshirjen e sa mé
shumé organizatave kryesisht jané vullnetare ose kané mekanizma té zbatimit gé nuk kérkojné
burime té€ médha dhe procedura shumeé té avancuara, duke i targetuar késhtu edhe organizatat
meé té vogla.

NEé pérgjithési, bazuar né intervistat me pérfagésues té shogeérisé civile, vérehet njé pajtim i gjéré
rreth nevojés qé shogéria civile né Kosové té trajtojé me mé shume seriozitet céshtjen e vet-rreg-
ullimit. Vet-rregullimi éshté domosdoshméri né rritjen e llogridhénies sé sektorit.”? Kjo formé e
llogaridhénies preferohet ndér té tjera edhe pér faktin qé éshté llogaridhénie e vullnetshme, dhe
jo detyruese. Llogaridhénia e shogérisé civile duhet té rregullohet né ményré té pavarur pérmes
njé trupe té pérbashkét me njé Kod té Etikés, i cili do té prodhonte kritere té llogaridhénies dhe
raporte pér anétarét, por jo té shqiptojé dénime, ndérsa pérfagésimi té béhej me sistem rotativ.®
Por, shogéria civile duhet té vetédijesohet para se té kalohet né formalizime. Fillimisht duhet té
krijohet mirékuptim né mes té 0JQ-ve dhe Kodi i Etikés mund té vijé si veprim pasues. Moni-
torimi i zgjedhjeve ka gené p.sh. njé moment i ndjeshém pér zhvillimin e debatit té brendshém
pér llogaridhénie, ku duke diskutuar etikén e veprimit dhe pérgjegjésiné publike do té prodho-
heshin kriteret e llogaridhénies.** Megjithaté, edhe pse gati se té gjithé té intervistuarit pér kété
studim deklarohen né favor té njé trupe té pérbashkét dhe mekanizmi vet-rregullues, njé numér
prej tyre mendojné qé “éshté paradoksale qé vet shogéria civile nuk e pélgen vet-rregullimin,
ndérsa pengesé kryesore pér vetérregullim jané OShC-té e médha, pasi gé i'u rrezikohet pozicioni
dominant”

Pérkundér deklarimeve né favor té vet-rregullimit, né Kosové deri mé tani jané béré shumé pak
pérpjekje pér themelimin e mekanizmave vet-rregullues té pérgjithshém apo sektorial. Ndér
rastet e rralla, Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés ka Kodin mbi Etikén dhe Pérgjegjésité, i cili
pérmban njé pyetésor pér organizatat anétare té Rrjetit pér nevojat dhe financat si dhe pér trans-
parencé ndaj qytetaréve dhe grupeve pérfituese. Ky kod ka ndikuar né sensibilizimin e anétaréve
pér llogaridhénie dhe transparencé.”® Sa i pérket mekanizmave té pérgjithshém vet-rregullues,
Platforma CiviKos e cila pérfshin shumicén nga organizatat qé konsiderohen si té médha,”” qysh
nga themelimi i saj né vitin 2007 ka pasur Kodin Etik i cili ka pérfshiré parime né lidhje me trans-
parencén dhe llogaridhénien, pavarésiné dhe autonoming, vértetésiné dhe ligishméring, pavarés-
iné politike, vet-geverisjen, vullnetarizmin dhe strukturat dhe pérgjegjésité e organeve drejtuese,
i cili fatkeqgésisht nuk ka gjetur zbatim. Me géllim gé kéto parime té béhen té zbatueshme né
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praktiké, Platforma CiviKos éshté né proces té dizajnimit né mekanizmave té brendshém qé do
té pérmblidhen né njé Kod té ri té Mirésjelljes dhe do t'u shérbejné té gjithé anétaréve jo vetém si
parime té pérgjithshme, por edhe si mjete konkrete pér té pérmirésuar llogaridhénien.?®
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NE VEND TE PERFUNDIMEVE

Duke gené njé studim gé éshté bazuar kryesisht né sqarimin e konceptit té llogaridhénies dhe
mbledhjen e perceptimeve té njé numri té kufizuar té aktoréve relevanté rreth kétij koncepti,
autorét nuk mund té pretendojné qé té japin pérfundime gjithépérfshirése apo rekomandime
konkrete pér asnjérin nga palét qé mund té kené ndikim né llogaridhénien e shoqérisé civile né
Kosové. Megjithaté, bazuar né até qé u tha mé lart, mendojmé qé debatet e métejshme pér kété
temé duhet bazuar né disa parime kryesore:

— Llogaridhénia éshté njé proces kompleks i cili né vete ngerthen parime dhe mekanizma
té shumté té cilét duhet té jené té njohura pér té gjithé ata qé déshirojné té thellohen mé
tepér né hulumtimin apo debatimin e késaj ¢éshtjeje;

— Llogaridhénia nuk éshté njé proces uniform gé zbatohet njejté nga té gjitha organizatat e
shoqérisé civile. Niveli dhe ményra e llogaridhénies dallojné varésisht nga lloji i organizatés,
burimi i legjitimitetit/mandatit té punés sé organizatés, fusha e veprimit dhe faktoré tjeré;

— Llogaridhénia e ploté pérfshiné njé numér té madh adresash/forumesh tek té cilat njé
organizaté duhet té japé llogari, né momente dhe ményra té caktuara. Varésisht nga ajo se
kush e pérkrah punén dhe misionin e njé organizate té caktuar, numri i adresave ku ajo or-
ganizaté duhet té japé llogari ndryshon;

— Llogaridhénia si proces vetém né njé pjesé té sajé mund té konsiderohet obligative.
Secila organizaté i ka njé ose disa adresa primare té llogaridhénies, ndaj té cilave éshté e
obliguar qé té jeté llogaridhénése. Megjithaté, kéto adresa jané té ndryshme dhe jo té gjitha
organizatat e shoqérisé civile e kané pér obligim té jené llogaridhénése ndaj té gjithave, pérf-
shiré té genit llogaridhénés ndaj té gjithé gytetaréve té njé vendi. Madje kjo éshté shumé
véshtiré e arritshme edhe praktikisht. Pér kété arsye, vlerésimi i asaj se sa njé organizaté e
vecanté ose sektori né pérgjithési éshté llogaridhénés gjithmoné duhet té jeté i kujdesshém
dhe duhet té marré parasysh shtrirjen e obligimit pér té dhéné llogari. Sado qé mund té jené
me géllim té miré, kérkesat shabllone pér llogaridhénie pa e pasur té qarté llogaridhénie
obligative dhe até vullnetare mund té jené té démshme pér sektorin né pérgjithési.

— Megjithaté, organizatat e shoqérisé civile gjithmoné llogaridhénien mund ta shtrijné
né ményré vullnetare edhe né adresa tjera, nése déshirojné gé edhe ato forume t'i pérfsh-
ijné né punén e tyre dhe késhtu té sigurojné pérkrahje meé té gjéré. Llogaridhénia mé e gjeré,
edhe pse mund té paragesé barré organizative dhe financiare, né fund té fundit paraget njé
mundési shumé té miré pér organizatén gé té shtojé numrin e pérkrahésve dhe kredibilitetin
e punés sé tyre né pérgjithési. Eshté zgjedhje e secilés organizaté se sa déshiron ta shtrijé
llogaridhénien e vet, e népérmjet késaj, sa déshiron gé té rrisé numrin e pérkrahésve dhe
kredibilitetin e vet para publikut né pérgjithési.
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Shtojca 1: Tabelé pérmbledhése rreth llogaridhénies sé organizatave té

shoqérisé civile

O = llogaridhénie obligative; V = llogaridhénie vullnetare; X = nuk aplikohet
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Adresa pér té dhéné llogari dhe ményra e
llogaridh

Themeluesit
(né rastet kur pércaktojné té drejta té rezervuara)

oqatat (me anétaré)

acionet (pa anétaré)

Anétarésia
(Népérmjet pjesémarrjes sé anétaréve né marrjen
e vendimeve té réndésishme dhe aktiviteteve té
organizatés)

Organi mé i larté udhéheqés
(Népérmjet takimeve e té Kuvendit (shogatat) ose
Bordit (fondacionet), té paktén njé heré né vit)

Misioni
(Népérmjet obligimit statutor pér t'v angazhuar
vetém né fushat e pércaktuara nga misioni)

Organet geveritare pérgjegjése pér
punén e 0JQ-ve
(Népérmjet raporteve narrative dhe financiare pér
fondet publike té shfrytézuara ose lehtésirat e
pérdorura)

Vv

Pérveg organizatave qé pérfitojné
fonde publike ose lehtésira tatimore

\Y

Pérveg organizatave gé pérfitojné
fonde publike ose lehtésira tatimore

Organet tjera shtetérore
(Népérmjet raporteve narrative dhe financiare pér
shérbimin e ofruar ose lincensimit pér ofrimin e
shérbimit publik)

Vv

Pérveg né rastet e kontraktimit pér
shérbime té caktuara ose
mandatimit pér té ofruar njé
shérbim té caktuar publik

\Y

Pérveg né rastet e kontraktimit pér
shérbime té caktuara ose mandatimit
pér té ofruar njé shérbim té caktuar
publik

Organet tatimore
(Népérmjet deklaratave té rregullta tatimore dhe
mbajtjes sé librave té kontabilitetit)

0]

Vetém pér transaksionet financiare

0]

Vetém pér transaksionet financiare

Organizatat donatore
(Népérmjet raporteve narrative dhe financiare,
monitorimit té aktiviteteve dhe auditimeve e
vlerésimeve té pavarura)

Vv

Pérveg pér projektet e financuara,
bazuar né obligimet kontraktuale

Vv

Pérveg pér projektet e financuara,
bazuar né obligimet kontraktuale

Donatorét individual
(Népérmjet publikimit té informatave kryesore mbi
punén dhe ményrén e shfrytézimit té mjeteve té
dhuruara)

Vv

Pérveg pér projektet e financuara,
bazuar né obligimet kontraktuale

\Y

Pérveg pér projektet e financuara,
bazuar né obligimet kontraktuale

Partnerét
(Népérmjet koordinimit té aktiviteteve dhe
shkémbimit té informatave)

\

Pérveg pér projektet e pérbashkéta,
bazuar né obligimet kontraktuale

Vv

Pérveg pér projektet e pérbashkéta,
bazuar né obligimet kontraktuale

Mekanizmat vet-rregullues
(Népérmjet obligimit pér té déshmuar mbi
pérmbushjen e rregullave té caktuara)

\

Pérveg né rastet e marrjes sé
obligimit pér t'iu pérmbajtur Kodeve
Etike té pérbashkéta

Vv

Pérveg né rastet e marrjes sé obligimit
pér t'iu pérmbajtur Kodeve Etike té
pérbashkéta

Publiku i gjéré
(Népérmjet publikimit té informatave kryesore mbi
punén e organizatés dhe ményrén e shfrytézimit té
mjeteve)

Vv

Pérveg organizatave qé pérfitojné
fonde publike ose lehtésira tatimore

\Y

Pérveg organizatave qé pérfitojné
fonde publike ose lehtésira tatimore

Pérfituesit
(Népérmjet pérfshirjes sé pérfitueséve né punén e
organizatés dhe publikimit té informatave
kryesore mbipunén e organizatés dhe ményrés sé
shfrytézimit té mjeteve)

Vv

Pérveg Organizatave pér Pérfitim
Publik qé i shérbejné grupeve
specifike, kryesisht té
margjinalizuara

\

Pérveg Organizatave pér Pérfitim
Publik qé i shérbejné grupeve
specifike, kryesisht té
margjinalizuara
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Shtojca 2: Lista e personave té intervistuar dhe té pérfshiré né diskutimet
né fokus - grup

Emri dhe mbiemri Organizata

Adem Lushaj
Agron Bajrami
Ardian Arifi

Avni Zogiani
Bajram Kosumi
Bajrush Morina
Dren Puka
Dukagjin Pupovci
Emrush Azemi
Habit Hajredini
Igballe Rugova
Iliriana Kaganiku
Jeton Mehmeti
Leon Malazogu
Levent Bicaku
Mimoza Gojani
Venera Hajrullahu

Veton Mujaj

Shoqata e Intelektualeve te Pavarur
Koha Ditore

KIPRED

Cohu

DRNOJQ

Bota Sot

Platforma CiviKos

KEC

Elita 5-Viti

Zyra pér Qeverisje té Miré
RrGGK

KFOS

GAP

D4D

Olof Palme

Zyra Britanike

KSCF

Syri i Vizionit

Visare Gorani-Gashi SIDA
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