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Né pérpjekjen pér té adresuar dhe
menaxhuar sfidat e zhvillimit hapésinor,
gjaté viteve 2003-2013, rregullimi
hapésinor né Kosové kaloi népér dy cikle
ndryshimesh ligjore.

Pas themelimit té Ministrisé sé Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) né
vitin 2002, né vitin pasues u miratua Ligji
pér planifikimin hapésinor (LPH) Nr.
2003/14. Né krahasim me legjislacionin e
méparshém, atij nga ish-sistemi i
Jugosllavisé, risité kryesore t€ kétij ligji
ishin:

= pérshtatja e sistemit té planifikimit né
kontekstin e ri politik dhe ekonomik té
vendit;

= Qgasja e
hapésinor;

= pjesémarrja publike dhe gjithépérfshirja
e paléve té interesit gjaté hartimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor;

= delegimi i kompetencave né fushén e
planifikimit hapésinor tek autoritetet
lokale (komuna);

= pérshtatja/harmonizimi me parimet
dhe politikat evropiane né planifikimin
hapésinor et;.

planifikimit strategjik

Né zhvillimin e kétij legjislacioni, Ministria
kishte mbéshtjetie dhe lehtésim nga
donatoré té jashtém qé mirreshin me kété
fushéveprimtari. Natyrisht gé njé ndryshim
i tillé kérkonte edhe ngritje té kapaciteteve
institucionale dhe sidomos atyre njerézore
prandaj paralelisht me kompletimin e
kornizés ligjore, ishte themeluar Instituti
pér planifikim hapésinor me ¢’rast ishte
trajnuar edhe stafi i punésuar, ishin hapur
zyret regjionale pér té monitoruar punén
né komuna dhe ofruar mbéshtetje atyre si
dhe ishte zhvilluar trajnimi pér zyrtarét
komunalé pérgjegjés pér planifikim dhe

urbanizém pér té kuptuar gasjen e re dhe
ményrén e hartimit té planeve sipas késaj
gasjeje. Ky aktivizim institucional pér té
pérparuar fushén e planifikimit hapésinor,
zgjati poaq kohé sa pati mbéshtetje
politike pérbrenda Ministrisé  dhe
pérkrahje nga donatorét pér ngritien e
kapaciteteve né té dy nivelet e geverisjes.

Pas kétij pérparimi t& dukshém né fushén
e planifikimit hapésinor, falé interesit té
vendim-marréséve pér té shtyer proceset
pérpara, né vitet vijuese (gé nga viti 2005-
2006) ky pérparim filloj t€ venitej.
Ndryshimet e shpeshta té qeverive né
pushtet dhe emérimi i vendim-marrésve
(ministrave dhe sekretaréve permanent) jo
té pérshtatshém, béri qé fusha e
planifikimit hapésinor gradualisht té humb
réndésiné qé e kishte né filim té
themelimit té Ministrisé.

Sfidat né zbatimin e sistemit té ri té
planifikimit t€ vendosur me Ligjin
Nr.2003/14 ishin identifikuar vet nga
MMPH gjaté procesit té krijimit té
gjeneratés sé paré té planeve dhe jané
pérmbledhur né njé raport té€ publikuar né
vitin 20061, Ato i atribuoheshin kryesisht
kualitetit té dobét té dokumenteve nga
radhét e disa kompanive hartuese por
sidomos mé shumé mungesés sé
kapaciteteve komunale pér té kontrolluar
kualitetin e tyre por edhe pér té
menaxhuar procesin né térési.

Pér dallim nga niveli gendror, kapacitetet
e ndértuara pér zyrtarét komunalé nuk
rezultuan té mjaftueshme pér hartimin e
planeve me kapacitete vetanake, prandaj
praktika e pérgjithshme ishte qé ato

1 Ministria e mjedisit dhe planifikimit hapésinor (2006),
Gjendja né planifikimin dhe menaxhimin hapésinor e
urban né komunat e Kosovés



zhvilloheshin nga kompanité private té
angazhuara pérmes procesit té tenderimit.
Raporti i MMPH-sé (2006), evidentoi
mangésiné kur komuna pérpos hartimit, i
|6 né doré kompanisé hartuese edhe
menaxhimin e procesin té hartimit té
planit, njé praktiké qé vazhdon ende. Duke
gené se sektori privat nuk ishte i trajnuar
né aplikimin e gasjes sé€ re, si rezultat
kualiteti i planeve ishte i ulét (né disa
raste edhe nén mesatare). Kjo mangési
éshté déshmuar gjaté vilerésimit té
kualitetit té dokumenteve té planifikimit
pér disa komuna né Kosové, gjaté njé
projekti té zhvilluar me GIZ2. Né rastet kur
kualiteti i planeve ishte i konsiderueshém,
éshté vérejtur mungesé e kapaciteteve
njerézore dhe organizative pér zbatimin e
tyre.

Né vitin 2012, Qeveria e Kosovés mori
vendim té béjé reformimin e njé mori
ligiesh pér té pérmirésuar mjedisin e “té
bérit biznes né Kosové" dhe thjeshtimin e
procedurave pér té mundésuar njé
proceduré mé té shpejté té léshimit té
lejes sé ndértimit. Krahas shumé ligjeve
tjera edhe ligji pér planifikimin hapésinor
kaloi népér kété proces reformimi, me
¢’rast né vitin 2013 u soll ligji | ri Nr. 04/L-
174.

Ky reformim preku edhe sistemin e
planifikimit. Pér dallim nga sistemi i
méparshém i planifikimit té vitit 2003, qé
pércaktonte né nivelin gendror hartimin e
Planit Hapésinor té Kosovés (PHK) dhe
Planet hapésinore pér Zonat e vecanta
(PHZV), kurse né nivelin lokal, Planin
ZHvillimor  Komunal (PZHK), Planin
Zhvillimor Urban (PZHU) dhe Planet
Rregulluese Urbane (PRrU), me ligjin e ri
prezantohet Harta Zonale né nivel té
Kosovés dhe Harta Zonale e komunés-njé
instrument i ri i planifikimit i cili mendohej

2 "Fugizimi i Planifikimit Hapésinor dhe Menaxhimit
té Tokés".

se do ta zvogélonte kohén e procesit té
planifikimit. Njé instrument si ky né vendet
evropiane ishte i tejkaluar. Né sistemin e
ridefinuar té planifikimit nuk ka PZHU, i cili
trajtonte zonén urbane né vecanti, kurse
Planet  rregulluese nuk jané té
detyrueshme.

Se sistemi i reformuar do té jeté edhe mé
sfidues, paralajmérimet nga disa eksperté
té fushés kishin ardhur qysh né kohén e
pérgaditjes sé Koncept-dokumentit té ligjit
pér planifikim hapésinor né vitin 2012.
Kéto shgetésime i ishin pércjellur MMPH-
sé gjaté gjithé kohés sé zhvillimit té
drafteve té tij dhe meqé ato nuk u morén
parasysh, nga “sponzorizuesi” i ligjit té
cilét kishin pérkrahjen e menaxhmentit té
MMPH-s€, shgetésimet u adresuan edhe
né Komisionin respektiv Parlamentar. U
morén parasysh vetém sygjerimet mé
kozmetike por jo edhe ato substanciale qé
ndérlidheshin me sistemin e ri té
planifikimit. Pjesa dérmuese e komunitetit
té profesionistéve qofshin té pavarur por
edhe atyre gé€ punojné né institucione
zgjedhén té heshtin pér sjelljen e ligjit té ri,
sepse ishin zhgénjyer mé herét me
mospérfillien e komenteve té tyre né ligjin
e ndértimit, hartimi i té cilit cuditérisht u
bé para kétij pér planifikim hapésinor.
Kérkesa ishte té béhet ristrukturim,
konsolidim, azhurnim dhe gartésim i ligjit
ekzistues pérmes ndryshimit/plotésimit té
tij. Sipas tyre pjesét kryesore té ligjit
Nr.2003/14 mund té ishin ende relevante
pér t'u zbatuar dhe pér té udhéhequr
planifikimin dhe zhvillimin né Kosové
kurse mangeésité, qé kryesisht
ndérlidheshin me zbatimin e ligjit dhe té
instrumenteve té planifikimit, vareshin mé
shumé prej faktoréve té tjeré se sa prej
veté prej LPH-sé.

Pérkundér gjithé kétyre rekomandimeve,
Qeveria, respektivisht Kuvendi | Kosovés,
aprovoi ligjin e ri me reformim té sistemit



té planifikimit. Sfidat e para né zbatim
filluan té shfagen qysh né filim né
hartimin e akteve nénligjore gqé pasojné
ligjin, duke béré gé pér sjellijen e tyre té
duhen 6 vite, pérkundér afatit prej 1 viti té
paraparé me ligj.

Né vitin 2016, pérmes publikimit té
raportit té hartuar nga dy organizata jo-
geveritare Qendra Kosovare pér
hulumtime Kosovare-PRO-Planning dhe EC
Ma Ndryshe “Sfidat né planifikimin dhe
menaxhimin hapésinor né Kosové: Roli i
shoqérisé civile pér té tejkaluar kéto sfida”
u dhané rekomandime pér tejkalimin e
sfidave né zbatimin e ligjit té ri. Té gjeturat
e raportit té cilat bazoheshin né intervistat
me zyrtaré komunalé né 14 komuna té
ndryshme, dhe rekomandimet e tij u
prezantuan né njé tryezé diskutimi té
organizuar me profesionisté té pavarur
dhe institucional té té dy niveleve (gendror
dhe komunal). Deri mé sot nuk éshté
vérejtur ndonjé progres i theksuar né
marrjen parasysh té rekomandimeve té
dala nga ky raport.

Tani kur ka filluar “prodhimi” i Hartave
Zonale Komunale té para, véshtirésité né
hartimin e kétyre dokumenteve dhe
menaxhimin e procesit ve¢gse kané filluar
té shpérfagen. Konfuzioni, mos-definimi i
garté i pérmbajtjes sidomos zonimit dhe
dualizmi me pérmbajtjen e planit té nivelit
mé té larté (Plani Zhvillimor Komunal),
kontradiktat ndérmjet akteve nénligjore

etj. jané vetém disa sosh. Té gjitha kéto do
ta véné né piképyetje kualitetin e kétyre
dokumenteve, e mé sfidues do té jeté
zbatimi i tyre né praktiké, kur dihet se ka
edhe mungesé té kapaciteteve
organizative dhe njerézore né té dy nivelet
e geverisjes pér zbatimin dhe monitorimin
e zhvillimeve né terren.

Prandaj pérmes késaj analize, synohet té
jipet njé pérshkrim i sistemit té planifikimit
hapésinor sipas Ligjit Nr.2003/14 dhe
sistemit té reformuar me ligjin Nr.04/L-1
té aprovuar né vitin 2012-2013,
pérparésité dhe mangésité e kétyre dy
sistemeve si dhe efektet e krijuara si
pasojé e tyre gjaté hartimit dhe zbatimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor me
theks té vecanté né nivel lokal

Né éshté dhéné rasti i
analizés sé Planit Zhvillimor Komunal té
Pejés pér té reflektuar né sfidat gé jané
hasur gjaté procesit té€ hartimit té tij me
ligjin e ri dhe i Hartés Zonale Komunale té
Fushé Kosovés. Né
reflektohen té gjeturat nga hulumtimi me
gytetaré i zhvilluar nga organizata EC Ma
Ndryshe né lidhje me pérfshirjen e tyre
gjaté procesit té€ hartimit t&€ dokumenteve
té planifikimit hapésinor dhe pérceptimin
e tyre né zbatimin e kornizés ligjore né
planifikimin hapésinor. jep
rekomandimet pér veprimet e nevojshme
g€ duhet té ndérmirren nga institucionet
pér pérmirésimin e sistemit té planifikimit
hapésinor né Kosové.



2. REFORMIMI I LEGJISLACIONIT DHE
SISTEMIT TE PLANIFIKIMIT HAPESINOR

2.1 Legijislacioni gjaté viteve 2003-13

Me Ligjin e planifikimit Nr.2003/14,
synohej  promovimi i zhvillimit té
planifikimit racional hapésinor, arritja e
drejtpeshimit né mes té zhvillimit dhe
ruajties sé sipérfageve té hapura dhe
mbrojties sé mjedisit, si dhe sjellia e
regjimit té€ planifikimit hapésinor té
Kosovés né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare. Sipas tij né
Kosové ishin dy nivele té planifikimit:

Planifikimi né nivel qendror ishte
pérgjegjési e MMPH-sé, e cila duhet té
pérgadiste  dokumentet  si:  Planin
Hapésinor té Kosovés (PHK) dhe Planet
Hapésinore pér Zonat me interes té
vecanté (PHZV).

Pér planifikimin né nivelin lokal ishin
pérgjegjése komunat té cilat obligoheshin
té hartonin dokumentet pér territorin e
tyre si: Plani Zhvillimor Komunal (PZHK),
Plani Zhvillimor Urban (PZHU) dhe Planet
Rregulluese Urbane (PRrU). Pérmbajtja e

= Planifikimi né nivel gendror dhe planeve éshté dhéné né kutiné vijuese.

= Planifikimi né nivel lokal

= |nstrumentet e planifikimit sipas LPH Nr.2003/14

Plani Hapésinor i Kosovés (PHK) éshté plan strategjik multi-sektorial | cili bazohet né vizioni
dhe caqet strategjike t€ propozuara nga Ministria népérmes pjesémarrje publike. PHK
pércakton parimet dhe qéllimet afatgjata té planifikimit hapésinor pér téré territorin e
Kosovés pér njé periudhé mé sé paku 10 vjecare si dhe afatet kohore dhe implikimet
buxhetore té zbatimit. PHK promovn kushtet e mira té jetés, mundési té€ barabarta
ekonomike dhe mbrojtje té mjedisit si dhe trashégimisé natyrore, kulturore dhe arkeologjike.
Bazohet né parimet ndérkombétare té planifikimit hapésinor, zhvillimit té géndrueshém dhe
geverisjes sé miré me géllim té harmonizimit me strandardet evropiane. Bazohet né raportet
e sektoréve té réndésishém té pérgaditura nga Ministrité kompetente té Qeverisé né
bashképunim me MMPH-né, merr parasysh strategjité zhvillimore pér sektoré t&€ ndryshém
dhe pérshkruan ndikimet e mundshme kulturore, sociale, ekonomike dhe mjedisore qé
rrjedhin nga zbatimi | tij.

Planet Hapésinore pér Zonat e Vecanta (PHZV) hartohen pér zonat e identifikuara né PHK qé
jané me karakteristike té vecanta té cilat kérkojné njé regjim té vecanté té organizimit,
zhvillimit, shfrytézimit dhe mbrojtjes. Kéto zona mund té pérfshijné: parqge nacionale, zona
me vleré té vecanté natyrore, ekonomike, bujgésore, kulturore ose historike. PHZV duhet té
jené né pérputhje me parimet dhe qéllimet afatgjata té PHK-sé dhe hartohen pér njé
periudhé té paktén 10 vjecare.

Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) éshté plan strategjik multisektoral qé pércakton caqget
afatgjata té zhvillimit ekonomik, shogéror dhe hapésinor duke pérfshiré té paktén periudhén
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5 vjecare. Ky plan mbulon territorin e brendshém té komunés. PZHK duhet té jeté né
pérputhje me PH té Kosovés. Dy apo mé shumé komuna mund té pérgadisnin njé PZhK té

pérbashkét.

Plani Zhvillimor Urban (PZHU) éshté plan multisektoral i cili pércakton synimet afatgjata pér
zhvillim dhe menaxhim té zonave urbane pér periudhén prej sé€ paku 5 vitesh. Plani pérfshin
territorin urban brenda territorit té komunés. PZHU mund té pérgatitet si pjesé e PZHK ose si

dokument i ndaré.

Planet Rregulluese Urbane caktojné kushtet pér rregullimin e hapésirés si dhe rregullat e
lokacionit té€ objekteve dhe ngastrat e tokésore urbane. Kéto plane definojné zonat e
ndértimit, linjat e rregullimit dhe té ndértimit, normat teknike urbanistike dhe kushtet tjera
lidhur me lokacionin e ndértesave dhe ndértesat tjera né ngastrat tokésore urbane.

Roli dhe pérgjegjésité e entiteteve pér
planifikim né té dy nivelet nuk ishin té
pércaktuara qarté, ishin shumé té
pérgjithésuara.

Ligji parashihte Késhillat e ekspertéve, si
trup konsultativ, té cilét do té pérfshinin
eksperté té pavarur, pérfagésues nga
fusha e akademisé, shoqérisé civile etj.
roli i té ciléve ishte té ofronin késhilla
profesionale né procesin e hartimit té
planeve pér té siguruar kualitetin e
dokumenteve té planifikimit dhe zbatimit
té tyre. Késhillat ishin paraparé né dy
nivelet e qeverisjes. Anétaré té€ Késhillit
nuk guxonin té ishin zyrtarét, menaxherét,
pronarét ose té€ punésuarit te personat
juridik té cilét kryenin puné profesionale té
planifikimit hapésinor. Komunat mund té
krijonin njé késhill té pérbashkét né rastet
kur ato mund té ballafagohen me
mungesé té kapaciteteve té tilla.

Ligji kishte pércaktuar minimumin e
ekspertéve té kualifikuar né kuadér té
subjekteve hartuese pér hartimin e
planeve si  dhe pércaktimin  pér
organizimin e provimit profesional dhe
licencimit té personave dhe subjekteve té
planifikimit hapésinor, njé proces i cili
pavarésisht tentimeve nuk arriti té
konkretizohej.

Kushtet ndértimore pércaktoheshin tek
kapitulli: Dispozitat pér zbatim né kuadér
té PZHK-sé/PZHU-s€, por gqé né praktiké
nuk i kushtohej vémendje e duhur
shtjellimit té kétij pércaktimi, por mé né
hollési né kuadér té PRrU-ve,

Ligji nuk kishte udhézime té qgarta mbi
procedurat pér revidimin e planeve.Njé
pércaktim i tillé béhej né kuadér té
dispozitave pér zbatimin e PZHK-sé dhe
PZHU-sé, pérderisa pér PRrU-té ligji
parashihte rishikimin ¢do pesé vjet.

Ligji e as ndonjé akt nénligjor nuk kishte
ndonjé pércaktim pér ményrén e zbatimit
dhe monitorimit té dokumenteve té
planifikimit ~ hapésinor, pérpos njé
paragrafi né kuadér té kapitullit: Dispozitat
pér zbatim, ndaj gjaté hartimit nuk i
kushtohej vémendja e duhur.

Gjaté krijimit té gjeneratés sé paré té
planeve, né periudhén 2003-2013, filluan
té dalin né pah sfidat né zbatimin e kétij
sistemi dhe ato kryesisht ndérlidheshin
me:

= Mungesén e vullnetit politik lidhur me
zhvillimin e q@éndrueshém dhe té
barabarté. Pér kryetarét e komunave
ende mé prioritet kishin projektet e
prekshme si asfaltimi i rrugéve,
ndértimi i shkollave kudo, gé shpesh
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realizoheshin né ményré ad-hoc dhe jo
té bazuara né projekcione dhe nevoja
reale, pérderisa  dokumentet e
planifikimit gé& orientonin zhvillimin
shiheshin jo mé shumé se sa njé
obligim ligjor gé duhet pérmbushur;
Mungesé e kapaciteteve njerézore
profesionale pér kontroll té kualitetit té
planeve dhe zbatimin e tyre. Si
rrjiedhojé  mund té€ hasej mos-
pérputhshméri ndérmjet pércaktimeve
té planeve té ndryshme (PZHK-sé me
PZHU, dhe PZHU-sé me PRrU);

Komunat hartonin PZHU-té pa hartuar

ende PZHK-né (rasti i Prishtinés,
Prizrenit, Fushé Kosovés dhe
Malishevés);

Dokumentet e hartuara ishin
voluminoze, té pastruktuara miré dhe
pa konsistencé ndérmjet elementeve
pérmbajtésore té planit (p.sh. mos-
ndérlidhja e sfidave me qéllimeve e
objektiva, objektivave me veprime e té
ngjashme)

Problemet mé té médha ishin né
kualitetin e planeve, p.sh. né shumé
plane komuale kopjoheshin sfidat e
dala nga Plani Hapésinor i Kosovés, ka
pasur plane gé rezultonin me hartén e
shfrytézimit té planifikuar té tokés
ndérsa i mungonte pjesa e analizés sé
gjiendjes aktuale dhe trendi i zhvillimit,
ju mungonte strategji pér realizimin e
géllimeve té planit e té ngjashme. Nuk
Kishte trajtim té duhur té€ temave té
réndésishme, sidmos asaj té banimit,
mbrojtjes sé mijedisit e né vecanti
mbrojtjies nga fatkeqésité natyrore.
Veprimet me prioritet mé sé shumti
konsideroheshin ato té€ infrastrukturés
rrugore dhe teknike. Probleme té
médha kishte tek pércaktimi i
projekcioneve  t€  popullsisé  sé
planifikuar pér 10 vitet e ardhshme (aq
sa ishte kohézgjatja e planit), té cilat
zakonisht ishin té tej-zmadhuara, gjé qé

né praktiké rezultonte me shndérrim
shumé mé té madh té tokés bujgésore
né até ndértimore, rritje té dendésisé
sé banimit sidomos né lagjet né gendér
dhe periferi, zgjerim té banimit né zona
té reja periferike apo edhe rurale duke
krijuar késhtu planifikimin e lagjeve té
reja kryesisht té stilit “geto”. P.sh.
komuna e Prishtinés me PZHU-né e vitit
2004 kishte pércaktuar gé deri né vitin
2020 Prishtina té keté 600 mijé
banoré. Regjistrimi i vitit 2011 rezultoi
se né kryeqytet kishte mé pak se 200
mijé banoré rezident. Popullsia e
planifikuar prej 600 mijé banoré ishte
premisé pér densifikimin e lagjeve si
Dodona, Pejton, Tophane, si dhe
zgjerimin e njésive té reja té banimit né
lagjet periferike si Mati 1, Ajvali, Sofali,
pa bazé té miré té analizés;

Pérmbajtja PZHK-sé ishte térésisht e
njéjté e me até té PZHU-sé, pa ndonjé
dallim pér vecorité e zonés urbane, gjé
g€ bénte g€ ajo té mos-trajtohet si
duhet gjaté hartimit t&€ PZHU-sé dhe
rrjedhimisht me Iéshime té shumta
edhe né PrrU-té gé e pasonin;

Punimi i hartave né njé mori rastesh té
trajtuara pérmes Coreldraé e jo
softéereve adekuat (si ai i GIS-it) pér
Krjimin e databazés dhe punimit té
pjesés grafike té planeve;

Adaptimi i normave nga vendet e
ndryshme duke rezultuar me mos-
uniformitet ndérmjet planeve;

Mungesa e tokés komunale pér ofrimin
e infrastrukturés sé nevojshme pér
shérbime publike;

Mos-pérfshirja e paléve caktuara té
interesit gjaté hartimit t&€ planeve dhe
mungesa e pérdorimit té teknikave té
duhura pér pérfshirjen e publikut,
pértej atyre obligative me ligj;

Mungesé e buxhetit pér hartimin e
planeve. Edhe pse ligji jepte mundésiné
gé dy apo mé shumé komuna té
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pérgatisin  PZHK-né e pérbashkét,
mundési kjo qé do té reduktonte
shpenzimet e komunave né pérgatitjen
e planeve si dhe ofronte mundésiné e
shfrytézimit té kapaciteteve njerézore
(sidomos né ato komuna ku ndihet
mungesé e ekspertéve né IEmin e
planifikimit urban), njé mundési e tillé
nuk shfrytézohej;

= Mungesé e buxhetit pér zbatimin e
planeve, gé né shumé raste i atribuohet
mos-pérfshirjes sé projekteve té
planifikuara me plane me kornizén
afatmesme buxhetore;

= Mungesa e monitorimit té zbatimit té
planeve duke lejuar “me” apo “pa”
géllim tejkalimin e dispozitave té
planeve (sidomos né etazhitet dhe
shfrytézim té parcelés). Ky problem
kryesisht ndérlidhej me mungesén e njé
sistemi pér monitorimin e zbatimit té
planeve, me mungesén e mekanizmave
adekuat e sidomos  stafit té
pamjaftueshém né komuna, né vecanti
té inspektoréve té ndértimit pér té
pércjelluar giendjen né terren;

= Mos-bashképunim ndérmjet dy niveleve
té geverisjes (p.sh. pélgimet
urbanistike pér objektet pér té cilat
ishte e ngarkuar MMPH jipeshin pa
konsultimin paraprak me Drejtorité
komunale pér urbanizém). Njé veprim i
tillé vazhdon té jeté edhe sot prezent.
Komunat kané nevojé késhilla dhe
pérkrahje, pérderisa MMPH nuk kishte
njé strategji apo plan veprimi pér
ofrimin e mbéshtetjes pér to né
menaxhimin e aktiviteteve té
planifikimit hapésinor dhe urban.

Si¢ u tha mé sipér, ndryshimi i LPH-sé u
inicua né vitin 2012, si pérgjigie ndaj
kérkesave pér lehtésim té procedurave né
dhénien e lejeve té ndértimit né funksion
té nxitjes sé zhvillimit pérmes investimeve
vendore dhe atyre té huaja. LPH pason
reformimin pas ligjit té ndértimit, qé
parimisht do duhej té jeté e kundérta, ndaj
dhe dispozita té caktuara té ligjit té
ndértimit (sic jané kushtet ndértimore,
propozimi i kushteve né perimetér 50m’
nga vet investitori né rastet kur nuk ka
plan rregullues) kané qgené imponuese
dhe ndonjéheré edhe pengesé gjaté
hartimit té planeve t€ miréfillta.
Argumente tjera pér hartimin e ligjit té ri,
sipas Koncept-dokumentit té hartimit té
ligjit ishin edhe: qgartésimi i rolit dhe
pérgjegjésive té entiteteve té ndryshme té
planifikimit, pérmirésimi i elementeve
themelore té Planeve sidomos atyre né
nivel lokal me géllim trajtimi mé té miré té
planifikimit té fshatit me theks té vecanté
né ruajtien e tokés bujgésore, procedurat
e konsultimit dhe shqyrtimit publik té
planeve hapésinore dhe urbanistike etj.

Ndryshe nga sistemi i méparshém i
planifikimit i vitit 2003, ligji i ri pér té dy
nivelet e qeverisjes prezantoi njé
instrument té ri pér kontroll té zhvillimit
hapésinor: Hartén Zonale. Né sistemin e ri
té planifikimit higet instrumenti i
planifikimit gqé trajtonte zonén urbane né
vecanti dhe Planet rregulluese nuk jané
mé té detyrueshme.

= |nstrumentet e planifikimit sipas Ligjit té ri Nr.04/L-174

Plani Hapésinor i Kosovés (PHK) éshté njé dokument multi-sektorial i cili identifikon né
aspektin hapésinor politikat zhvillimore sociale, ekonomike dhe mjedisore me qéllim té
krijimit té zhvillimit t€ géndrueshém dhe té balancuar né téré territorin e Kosovés. PHK
shqgyrton dhe vleréson gjendjen ekzistuese pér sektorét e planifikimit hapésinor, pércakton
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vizionin, parimet, objektivat dhe prioritetet e zhvillimit strategjik mbi té cilat bazohet hartimi i
Hartés Zonale té Kosovés. Objektivat e PHK-sé bazohen né objektivat e planeve zhvillimore
strategjike té sektoréve té ndryshém té Qeverisé. PHK hartohet nga MMPHI dhe rishikohet
dhe miratohet nga Qeveria e Kosovés para miratimit pérfundimtar nga Kuvendi i Kosovés.

Harta Zonale e Kosovés (HZKos) éshté njé dokument multi-sektorial gé pérmes grafikoneve,
hartave dhe tekstit pércakton hollésisht llojin, destinimin, shfrytézimin e planifikuar té
hapésirés dhe masat e veprimit té cilat bazohen né kohézgjatje dhe projeksione té arritshme
té investimeve publike dhe private pér téré territorin e Kosovés, pér njé periudhé sé paku
teté (8) vjecare; HZK pércakton sipérfaget dhe masat pér zhvillimin e sektoréve té
planifikimit hapésinor, bazohet né deklaratén e vizionit, parimeve dhe pikésynimeve
sektoriale té zhvillimit strategjik dhe krijimin e kushteve té mira té jetesés, mundési té
barabarta ekonomike dhe mbrojtje té mjedisit si dhe té trashégimisé natyrore, kulturore dhe
arkeologjike. HZKos duhet té pérmbajné kushtet e ndértimit gé jané kushte gé shérbejné si
bazé pér hartimin e dokumentacionit té ndértimit pér secilén parcelé kadastrale. HZKos
hartohet nga MMPHI bazuar né PHK dhe rishikohet dhe miratohet nga Qeveria e Kosovés.

Planet Hapésinore pér Zonat e Vecanta (PHZV) pérgatiten pér zonat e identifikuara né PHK
g€ jané me karakteristika té vecanta dhe kérkojné regjim té posacém organizativ, zhvillimor,
pérdorues dhe mbrojtés. Zonat e tilla mund té pérfshijné parge kombétare dhe zona tjera me
vleré unike natyrore, ekonomike, minerale, bujgésore dhe té trashégimisé kulturore. PHZV
duhet té jeté né pajtim me PHK dhe HZKos dhe hartohet pér njé periudhé sé paku 8 vjecare.
PHZV duhet té pérmbajné kushtet e ndértimit pér até zone.

Plani_Zhvillimor Komunal (PZHK) éshté njé plan strategjik multi-sektorial i cili pércakton
caget afatgjata té zhvillimit ekonomik, social dhe hapésinor. PZHK duhet té pérfshije planin
pér zhvillimin e zonave urbane dhe rurale pér njé periudhé sé paku 8 vjecare. PZHK shqyrton
dhe vleréson gjendjen ekzistuese té sektoréve té planifikimit hapésinor, pércakton vizionin,
parimet, objektivat dhe prioritetet strategjike pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik, social
dhe hapésinor té vendit respektivisht komunés mbi té€ cilat bazohet hartimi | Hartés Zonale
té Komunés. PZHK hartohet nga Autoriteti komunal pér planifikim hapésinor dhe aprovohet
nga Asambleja Komunale pas marrjes paraprake té pélgimit nga MMPHI pér
pérputhshmériné me dokumentet e nivelit gendror dhe strategjike sektoriale té Qeverisé.

Harta Zonale e Komunés (HZKom) éshté njé dokument multi-sektorial gé pérmes
grafikoneve, fotografive, hartave dhe tekstit pércakton hollésisht Illojin, destinimin,
shfrytézimin e planifikuar té hapésirés dhe masat e veprimit té cilat bazohen né kohézgjatje
dhe projeksione té arritshme té investimeve publike dhe private pér téré territorin e
Komunés, pér njé periudhé sé paku teté (8) vjecare. HZKom hartohet nga Autoriteti komunal
pér planifikim hapésinor bazuar né HZKos, PZHK dhe Normat Teknike té Planifikimit
Hapésinor (NTPH) dhe aprovohet nga Asambleja Komunale pas miratimit nga MMPHI. HZK-té
mbulojné njé periudhé prej té€ paktén 8 vjet dhe i nénshtrohen njé rishikimi pas 4 vjetésh né
rast se mé pak se 40% e masave té parashikuara pér kété periudhé jané zbatuar.

Planet Rregulluese té hollésishme (PRrH) pércaktojné kushtet pér rregullimin e hapésirave
dhe kushtet e ndértimit pér zona urbane apo zona rurale si¢c éshté pércaktuar né PZhK dhe
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HZK. Komunat, varésisht nga nevojat pér zhvillim hapésinor mund té pérgatisin PRrH pér té
gjitha ose pér ciléndo nga zonat e pércaktuara me PZHK dhe HZK. PRrH-té aprovohen nga
Asambleja Komunale. PRrH-ja mbulon njé periudhé prej té€ paktén 8 vjet dhe i nénshtrohet

njé rishikimi / ndryshimi ¢do 5 vjet.

Nivelet e planifikimit mbeten té njéjta:

= Planifikimi né nivel gendror pér té cilin
éshté pérgjegjése MMPH dhe

= Planifikimi né nivel lokal pérgjegjési e
komunave.

Né kété ligj vérehet njé tentativé pér té
definuar pérgjegjésité e institucioneve
vartése té planifikimit, por edhe atyre
vendim-marrése, por jo me dallim té qarté
dhe me gabime té llojit si p.sh. neni 11 ia
atribuon komunés pérgaditjen e propozim-
vendimit pér hartimin e PHZV, kur dihet se
kéto plane pérgaditen nga niveli gendror.

Me ligj t€ ri nuk parashihen Késhillat e
ekspertéve né asnjérin nivel té planifikimit
dhe as jipet ndonjé pércaktim pér
organizimin e provimit profesional dhe
licencimit té personave dhe subjekteve té
planifikimit hapésinor.

Kushtet ndértimore, sipas kétij ligji jané
subjekt i trajtimit me HZKos, HZKom,
PHZV dhe eventualisht me PRrH, nése
PZHK dhe HZKom pércakton nevojén e
hartimit té tyre. Interpretimi ligjor nga
MMPH ishte gé komunat t& mos hartojné
PRrU té bazuara né PZHK-té€ me sistemin e
kaluar (debat shumé i pérfolur sidomos né
komunén e Prishtinés). Njé pércaktim i
tillé né praktiké u ka krijuar telashe té
médha komunave, duke stopuar
mundésiné e planifikimit mé né hollési té
zonave té caktuara té qytetit dhe
rrjedhimisht pengimin e zhvillimeve apo
lejimin e tyre me kushte ndértimore té
pérgjithésuara dhe jo shumé té garta nga
PZHK/PZHU né fuqi.

Ligji i ri nuk sqgaroi procedurat pér
revidimin e planeve, pérpos pér HZKos,

HZKom (¢cdo katér vjet nése 40% e planit
nuk éshté zbatuar) dhe PRH-ve (¢cdo pesé
vjet). Mos-definimi i mundésisé pér
revidimin edhe té€ PZHK-ve, dhe
interpretimi nga MMPH se ato hartohen
pér 8 vite dhe nuk mund té ndryshohen e
bén edhe mé sfidues zbatimin e tyre
sidomos né rastet kur kualiteti i PZHK-sé
éshté jo i miré apo ka mangési. Théné
thjesht, nése gjaté pércjelljes sé zbatimit
té HZK-sé, pas katér vitesh evidentohet se
projekte té caktuara nuk jané duke i
arritur synimet e PZHK-sé, komuna nuk ka
mundési  té béjé  ndérhyrje  né
pérmirésimin e PZHK-sé. Kété e bén edhe
mé konfuz mos-definimi i garté ndérmjet
asaj se ku pérfundon PZHK dhe ku fillon
HZK.

Né ligjin e ri, kérkohet shqyrtimi i
Raporteve vjetore pér monitorimin dhe
zbatimin e géllimeve dhe objektivave té
deklaruara né dokumentet e planifikimit
nga Kuvendi i Kosovés (pér planet e nivelit
gendror) dhe nga Kuvendet komunale (pér
planet e nivelit lokal), por nuk ka ndonjé
pércaktim se kush éshté pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit té€ tyre dhe
pérpilimin e kétyre raporteve si dhe
ményrén e monitorimit dhe vilerésimit té
zbatimit té njérit dhe tjetrit lloj té planit kur
dihet se PHK dhe PZHK kané karaktere té
ndryshme nga HZKos dhe HZKom.

Ky ridefinim i sistemit i gjeti institucionet e
té dy niveleve té papérgaditura pér vénien
né funksion té tij, fillimisht me faktin gé u
deshén mé shumé se 5 vjet gé Ligji té
plotésohej me té gjitha aktet nénligjore.
Hulumtimi i PRO-Planning dhe EC né 14
komuna té Kosovés, evidentoi se zbatimi i
kétij ligji shihet si mijaft sfidues nga

15



zyrtarét e komunave. Ligji i obligon ata
(Autoritetin  Pérgjegjés Komunal pér
Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor) gé té
hartojé PZHK-té pérmes koordinimit té
drejtorive  sektoriale dhe  burimeve
njerézore brenda komunés, pérderisa jo té
gjithé zyrtarét deklaruan se jané té
pérgatitur t'i pérgjigien késaj né ményré té
kénagshme duke e paré té domosdoshme
mbéshtetjen profesionale nga jashté
(konsulencé) gjaté kétij procesi. Edhe mé
sfidues shihej hartimi i HZK-ve si
instrument i ri i planifikimit. Rreth 70% e
komunave té intervistuara patén
deklaruar se drejtorité e planifikimit dhe
urbanizmit nuk kané numér té
mjaftueshém té zyrtaréve pér ti
pérmbushur kérkesat qé dalin nga LPH,
krahas obligimeve qé kané né raport edhe
me ligjet tjera té ndérlidhura (Ligji i
ndértimit, Ligji pér legalizimin e
ndértimeve pa leje,..). Komunat e vogla
kané mé tepér sfida sa i pérket
kapaciteteve njerézore. Ka raste Kkur
aktivitetet e  planifikimit  hapésinor
mbulohen vetém nga njé zyrtar, i cili
vepron né kuadér té njé drejtorie ku
ofronen edhe shérbime tjera té
ndérlidhura (pronésore-juridike,
gjeodezike, shérbime publike,..). Késhtu
punét lidhur me planifikim hapésinor,
reduktohen né pércaktimin e kushteve té
ndértimit dhe dhénien e lejeve pér
ndértim. Pér dallim, éshté vérejtur
pérparim i theksuar né ngritien e
kapaciteteve té kompanive konsultente né
aplikimin e sistemit GIS pér pér té
mundésuar késhtu krijimin e databazés sé
té dhénave hapésinore, por jo edhe
kapaciteteve komunale pér ta mirémbajtur
kété dhe integruar né Databazén e
konsoliduar té Kosovés.

Teté vite pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér
planifikim, nuk shihet ndonjé pérmirésim i
theksuar i gjendjes né kété sektor: deri mé
tani né nivelin gendror éshté hartuar Harta

Zonale e Kosovés dhe géndron né draft-
formé gé nga viti 2018, kurse né komuna,
vetém 11 kané arritur té kené 1té
aprovuara PZHK-té sipas ligjit té ri, ndérsa
vetém katér komuna kané té aprovuara
HZK-té.

Eshté ende herét té flitet pér efektet qé
kéto dokumente do té€ kené né
pérmirésimin e kualitetit té jetesés sé
gytetaréve, pasi qé ende nuk éshté arritur
njé cikél i kompletuar i planeve dhe
zbatimit té tyre. Sidogé té jeté, analizat
dhe diskutimet nga debatet e ndryshme
me praktikuesit e kétyre instrumenteve né
nivel gendror dhe lokal, kané filluar té
véné né pah mangési té shumta té kétij
sistemi té evidentuara gjaté hartimit té
planeve si:

= Sigurimi i kétyre dokumenteve té
planifikimit né vecanti Hartés Zonale
pér té gjithé territorin e Kosovés ose
komunés. Pérfshirja né sistem e njé
dokumenti té tillé, i pa-aplikueshém né
vendet e rajonit dhe i tejkaluar né
vendet e BE-sé, e bén edhe mé sfidues
procesin e hartimit té tyre por edhe
harmonizimin me politikat e BE-sé.
Pérmbajtjia e Hartés Zonale éshté
konfuze dhe nuk korespodon me
emértimin;

= Dispozitat pér hartimin dhe
harmonizimin e dokumenteve té
planifikimit hapésinor deklarojné qé
HZK-ja do té hartohet bazuar né PZHK-
té ekzistuese, PZHU-t¢ dhe PRrU-té e
aprovuara né pérputhje me
legjislacionin e méparshém. Shumé
nga kéto plane jané tashmé té
vjetruara dhe nuk kané besueshméri
né té cilén do té mbéshtetej hartimi i
HZK-sé. P.sh. komuna e Podujevés ka
hartuar HZK-né té€ bazuar né
pércaktimet e PZHK-sé e cila kishte
filluar té hartohej né vitin 2009 (kur
ende ishte né fuqi ligji i vjetér) dhe

16



procesi i hartimit vazhdoi deri né vitin
2016 né kohén kur ve¢ kishte hyré né
fuqi ligji i ri;

Ka paqartési se ku pérfundon PZHK
dhe ku fillon HZK, gjé qé rezulton me
trajtim té dyfishté té elementeve té
caktuara té planeve. Si rrjedhojé e
késaj, gjaté zbatimit té planeve mund
té paraqiten konteste se rregullat e cilit
plan duhet té aplikohen;

Planet e lartpérmendura, megjithése
jané té ndérlidhura, jané dokumente té
vecanta gé zhvillohen dhe miratohen
pérmes procedurave té shképutura dhe
né njé ményré té njépasnjéshme. Nuk
ka ndonjé lidhje té qarté midis
pérmbajtjes sé planeve afatgjata dhe
strategjive pérkatése dhe veprimeve
konkrete pér zbatimin e tyre. Prandaj,
né vend té krijimit té procedurave té
thjeshta, ligji i ri ka krijuar mé shumé
burokraci. Pérvojat e komunave
tregojné se hartimi, marrja e pélgimit
nga Ministria dhe miratimi i té dy
planeve né Kuvendet Komunale u merr
sé paku 2-3 vite;

Ka ende paqgartési té roleve dhe
pérgjegjésive sidomos ndérmjet
entiteteve té planifikimit né nivel
gendror, ku si rriedhojé ka géndrime
kontradiktore ndérmjet tyre sa i pérket
vlerésimit t€ pérputhshmérisé sé
planeve komunale me ato té nivelit
gendror;

Ka kontradikta ndérmjet ligjit dhe
akteve nén-ligjore (p.sh.pér précaktimin
e pérmbajties sé PZHK-sé), dhe
kontradikta ndérmjet akteve nénligjore
(p.sh.té UA-sé pér NTPH dhe UA pér
bazén e té dhénave), si edhe pérbrenda
té njéjtit akt nénligjor (p.sh. pércaktimi i
zonave éshté kontradiktor pérbrenda té
njéjtit akt-nénligjor-UA pér NTPH, e
njéjta vlen edhe pér dendésiné e
banimit etj);

Né mungesé té€ instrumentit té
planifikimit pér zonén urbane, gjaté
hartimit t&€ PZHK-sé dhe HZK-sé, zona
urbane nuk arrin té keté trajtimin e
duhur. U.A. pér PZHK nuk ofron
mundési gé pér zonat urbane té
hartohen politika té vecanta qé do té
shérbejné si bazé e miréfillté pér
kontroll té zhvillimit népérmes HZK-sé.
Dihet se presioni pér zhvillim dhe
problemet né zonén urbane dallojné
substancialisht nga zona rurale dhe si e
tilé nuk mund té trajtohet njéjté.
Rrjedhimisht rregullat pér zhvillim
duhet té dallojné sa i pérket nivelit té
trajtimit pér kéto dy zona. Nga ana
tjetér, procesi i gjaté i hartimit dhe
procedurat e tejzgjatura té marrjes sé
pélgimit dhe aprovimit té planeve ka
béré gé shumé komuna té zgjedhin té
mos hartojné as Plane rregulluese pér
té trajtuar zonén urbane né hollési. Dhe
meqgé Ky instrument nuk éshté
obligativ, nuk ka asnjé dispozité ligjore
g€ ta imponojé pérdorimin e Kkétij
instrumenti, si¢ ishte rasti me ligjin
paraprak;

Nuk ka procedura standarde pér
vlerésimin e cilésisé sé dokumenteve té
planifikimit drejt pérmbushjes sé
géllimeve té zhvillimit t& géndrueshém
dhe parimeve té tjera té BE dhe
planifikimit ndérkombétar. Né praktiké,
kontrolli i cilésisé sé PZHK-ve dhe HZK-
ve éshté njé vlerésim subjektiv
kryesisht pér té vértetuar nése plani ka
té gjithé kapitujt dhe seksionet nga
kérkesat ligjore. Si rezultat i késaj, nuk
dihet nése zhvillimet e parashikuara
me plane i kontribuojné zhvillimit té
géndrueshém  socio-ekonomik dhe
mjedisor si dhe zhvillimit t& balancuar
territorial. Si rrjedhojé, planet,
vecanérisht HZK-té po béhen njé
instrument pér té akomoduar Kryesisht
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interesin e investitoréve té ndértimit
dhe vendim-marrésve;

Ligji pércakton gé té pérpilohen raporte
té rregullta vjetore té Monitorimit mbi
zbatimin e objektivave té PZHK-sé,
HZK-sé dhe PRrH-ve, por nuk ka njé
ndarje té oqarté né lidhje me
monitorimin e zbatimit té veprimeve
dhe monitorimin dhe vilerésimin e
arritjes sé objektivave té pércaktuara
né dokumentet strategjike afatgjata.
Deri mé tani asnjé komuné nuk ka
hartuar raporte té tilla, pérderisa as
nga Ministria nuk ka pasur ndonjé
kérkesé specifike pér pérmbushjen e
kétij obligimi ligjor. Kjo éshté gjithashtu
e lidhur me faktin se monitorimi duhet
té jeté | bazuar né Bazén e té Dhénave
té Konsoliduara té€  Planifikimit
Hapésinor, pér té cilén UA pér krijimin
dhe organizimin e tij éshté hartuar tek
né vitin 2019. Né vecanti pér nivelin
lokal, ku GIS nuk éshté vendosur si njé
sistem bazé i bazés sé té dhénave,
ekziston njé sfidé né lidhje me
pérmbushjen e kétyre kérkesave;
Pjesémarrja e publikut dhe e paléve té
ndryshme té interesit inkurajohet si
gjaté hartimit ashtu edhe zbatimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor,
por né praktiké nuk arrihet té realizohet

mé shumé se kérkesat minimale té
parapara me legjislacion.

Pér mé shumé, Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (0ZhQ) jané shumé pak,
pothuajse aspak té trajtuara nga korniza
ligiore pér planifikim né ményré té
miréfillté. Korniza ligjore pérmban njé mori
té parimeve pér planifikim té
géndrueshém té cilat jané shumé té
pérgjithshme e (@qé véshtiré mund té
pérfillen dokumentet e planifikimit.
Céshtje si zhvillimi kompakt, gasja né
banim té pérballueshém, qasja né
modalitete té ndryshme té transportit
pérvec veturave, dhe shumé céshtje tjera
pér zhvillim té€ géndrueshém jané té
trajtuara né ményré sipérfagésore né
pérmbajtjet e dokumenteve té planifikimit.

Té gjitha céshtjet e lartpérmendura kané
implikime né kualitetin e planeve gé po
hartohen, ndaj éshté e pritshme té keté
sfida edhe gjaté zbatimit té tyre, sidomos
té HZK-ve si instrument pér dhénien e
lejeve. Tejkalimi i tyre béhet edhe mé i
véshtiré kur dihet se kapacitetet njerézore
profesionale né té dy nivelet e geverisjes
jané akoma té dobéta pér té siguruar qé
planifikimi dhe zhvillimet sipas planeve do
té sjellin mirégenie pér jetesén e secilit
qytetar.
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Né analizén e méposhtme jané
pérzgjedhur gé té analizohen PZHK-ja e
komunés sé Pejés dhe HZK e komunés sé
Fushé Kosovés si raste studimi. Analiza e
méposhtme tenton té sjell né pah
pérparésité dhe mangésité duke analizuar
pérmbajtjen e té€ dy dokumenteve né bazé
té kérkesave ligjore, dhe sistemit té
planifikimit (hierarkisé/niveleve té
planeve) gé ndikojné direkt né cilésiné e
tyre, dhe sidomos né cilésiné e
dokumenteve pasardhése. Pér PZHK
dokumenti pasardhés/zbatues éshté HZK,
dhe pér HZK dokumenti pasardhés éshté
PRrH, né rastet kur komuna e pércakton
nevojén pér hartim té tij.

Udhézimi administrative MMPH Nr. 11-

2015 pér PZHK pércakton pérmbajtjen e

kétyre dokumenteve. Sipas UA, komunat

duhet té hartojné PZHK té cilat pérbajné

pjesén tekstuale dhe grafike. Pjesa

tekstuale pérmban pjesét si né vijim:

" Hyrja;

= Profili i komunés, duke u bazuar né
kérkesat e shtojcés sé UA sipas

fushave sektoriale: demografia,
ekonomi, infrastrukturé teknike,
infrastruktura e transportit,

infrastruktura publike dhe sociale,
mjedisi dhe siperfaget me
rrezikshméri, trashégimia natyrore,
kulturore dhe turistike, vendbanimet,
banimi, vendbanimet joformale, dhe
shfrytézimi i tokés;

= Vlerésimi i gjendjes sipas fushave
sektoriale si mé larté;

=  Korniza e zhvillimit hapésinor: vizioni,
géllimet, objektivat dhe koncepti i
zhvillimit; dhe

= Prioritetet strategjike zhvillimore dhe
plani i veprimit.

Pjesa grafike duhet té pérmbajé hartat té
cilat pérkojné me analizén e gjendjes
ekzistuese dhe zhvillimeve té planifikuara
pér cdo fushé sektoriale.

Bazuar né kérkesat e UA pér PZHK,
komuna e Pejés ka hartuar dhe miratuar
kété lloj té planit né vitin 2020. Plani
identifikon céshtjet aktuale té zhvillimit
dhe ofron politika pér ¢cdo fushé sektoriale
se si duhet té udhéhiget zhvillimi né 8
vitet e ardhshme. Né fund té planit jané
adresuar prioritetet strategjike dhe plani i
veprimit.

Né krahasim me planin paraprak, PZHK e
Pejés éshté i strukturuar mé qarté dhe mé
pak voluminoz, pér aq sa e lejojné
kérkesat e UA pér PZHK.

Kérkesat e UA pér PZHK jané shumé
ambicioze dhe pothuajse té pamundura té
plotésohen nga komunat. Njé ndér sfidat
mé té médha té kétij UA-sé Nr.11/2015
éshté neni 7 i cili i referohet mbledhjes sé
té dhénave sipas tabelave té shtojcés 1.
Shumica e té€ dhénave té kérkuara me
kété shtojcé nuk kané relevancé
hapésinore, prandaj gjaté procesit té
hartimit té PZHK, vetém 20% té dhénave
té kérkuara jané mbledhur nga zyrtarét e
komunés. Bazuar né kété fakt, hapet
céshtja shumé e debatueshme nése
komunat kané nevojé gé té mbledhin njé
numér kaq té madh té té dhénave pér té
hartuar njé dokument té tillé té
planifikimit. Kjo bén gé koha pér zhvillimin
e fazés sé paré té planit té merr 34 e gjithé
kohés né raport me 3 fazat tjera té planit.

Korniza e zhvillimit éshté miré e
strukturuar. Vizioni, géllimet dhe objektivat
e PZHK jané pércaktuar bazuar né sfidat e
identifikuara nga SWOT analiza dhe
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problemet ekzistuese. PZHK vazhdon té
mbajé vizionin e njéjté té planit paraprak.
Koncepti i zhvillimit éshté pércaktuar nga
skenari mé i pérshtatshém i zhvillimit, mbi
té cilin jané pércaktuar politikat pér
zhvillim pér ¢cdo fushé tematike. Harta e
shfrtytézimit té tokés ka vendosur
kérkesat pér toké ndértimore pér cdo
vendbanim. PZHK ka pércaktuar se kufiri i
tokés ndértimore pér zoné urbane nuk ka
nevojé té ndryshohet pasi qé analizat gjaté
procesit té zhvillimit té projekcioneve ka
rezultuar se nuk ka nevojé pér té alokuar
toké shtesé né 8 vitet e ardhshme duke
marr parasysh rritien e popullsisé dhe
kérkesat e tregut. Kufinjté e
vendbanimeve tjera - fshatrave jané
pércaktuar sipas trendit té rrities sé
popullsisé, mirépo edhe sipas gjendjes né
terren - ndértimeve té shpérndara. Kjo ka
ndikuar gé kufinjté ndértimor té fshatrave
té tejkalojné kérkesat reale. Plani
pérfundon me prioritete strategjike dhe
plan té veprimit duke e pércaktuar
kornizén pér zbatim t&€ PZHK-sé.

PZHK e Pejés ofron njé kornizé té miréfillté
pér orientim té zhvillimit, mirépo nuk
trajton né masé té duhur zonén urbane.
Kjo ndodh pér shkak qé UA pér PZHK nuk
kérkon qé té trajtohet né ményré té
vecanté zona urbane - qyteti. Pavarésisht
késaj, me iniciativé té ekipit hartues té
planit, PZHK ka trajtuar sipérfagésisht
zonén urbane. Plani ka analizuar
lagjet/bashkésité lokale té€ zonés urbane
né raport me disa parametra qé jané
konsideruar mé té domosdoshém si:
funksioni, dendésia e banimit dhe
intenziteti i zhvillimit, dhe ka dhéné
rekomandime té pérgjithshme pér zhvillim.

PZHK e Pejés nuk ka mundur gé té
pércaktojé me detajisht shfrytézimin e
tokés pér zoné urbane duke marré
parasysh pérpjesén e madhe té hartés sé
shfrytézimit té tokés pér téré komunén
(shih  figurén 1). Sidogofté, kéto
rekomandime nuk e zévendésojné
nevojén pér trajtim mé té hollésishém té
zonés urbane. Pra pérmbajtja e PZHK
sipas kérkesave aktuale ligjore nuk ofron
bazé té miré pér hartimin e HZK-sé, si
dokument pasardhés dhe zbatues i PZHK-
sé. Prandaj pér hartimin e HZK-sé
(dokument ende i pamiratuar né Kuvend
komunal), komuna éshté bazuar né
pérmbajtien e PRrU-t€ e hartuara sipas
sistemit té kaluar té planifikimit hapésinor.

Zonat urbane / qytetet né komuna e kané
problem esencial kontrollin e zhvillimit,
duke marré parasysh qé pérballen me
kérkesat e shtuara pér banim dhe
shérbime publike. Qytetet jané térésité
hapésinore té cilat e bartin zhvillimin e njé
komune, kané presion té madh pér
zhvillimin, dhe si té tilla kérkojné trajtim té
vecanté.

Mangési tjetér qé rrjedh nga kérkesat
ligiore dhe reflektohet né dokument éshté
se korniza ligjore nuk pércakton garté deri
né cfaré mase PZHK trajton zhvillimet né
raport me dokumentin pasardhés - HZK.
PZHK e Pejés pérfundon me plan té
veprimit - me projekte konkrete, derisa
edhe UA pér HZK kérkon plan té veprimit
me projekte konkrete pér zbatim, gé krijon
dualizEm dhe shkakton konfuzion né
zbatim té dy planeve.
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Figura 1: Harta e shirytézimit té planifikuar té tokés — PZHK Pejé

3.2 Harta zonale komunale e Fushé
Kosovés

Udhézimi administrative. MMPH Nr. 24-

2015 pér HZK pércakton pérmbajtjen e

kétyre dokumenteve me: pjesén tekstuale

dhe grafike. Pjesa tekstuale pérmban

pjesét si né vijim:

= Hyrje;

= Arsyetim;

= Kushtet e pérgjithshme pér zhvillim pér
té gjitha zona;

= Lista e zonave dhe lista e zonave
mbishtresore;

= Zonat e destinuara dhe kushtet
zhvillimore pérfshiré kushtet
ndértimore;

= Zonat mbishtresore dhe kushtet
zhvillimore;

= |nfrastruktura teknike, rrugore, publike
dhe sociale;

= Arsyetim pér nevojén e hartimit té
planeve rregulluese te hollésishme té
planifikuara;

= Planiiveprimit pér zbatim;

= Administrimi, zbatimi dhe monitorimi i
zbatimit;

= Ndryshim plotésimet dhe pérjashtimet;

Pér mé shumé, pérmbatja e HZK duhet té
bazohet edhe né ligie dhe akte tjera
nénligjore, sidomos né UA pér Normat
teknike té planifikimit hapésinor (NTPH).
Ndérsa pjesa grafike duhet té€ pérmbajé
hartat pér cdo zoné, zoné mbishtresore
dhe infrastrukturé teknike, rrugore,
publike dhe sociale.

Bazuar né kérkesat e UA pér PZHK,
komuna e Fushé Kosovés ka hartuar dhe
miratuar kété lloj té planit né vitin 2020.
Pérmbajtja e HZK éshté bazuar né PZHK-
né aktuale té komunés gé éshté miratuar
né vitin 2011, si dhe né PRrU pér zonén
urbane. HZK e komunés sé Fushé
Kosovés éshté njé ndér dokumentet e
para té kétij lloji té aprovuara né Kosové.
HZK éshté mjet qé shérben pér té zbatuar
PZHK-né dhe pér té kontrolluar zhvillimet



né té gjitha fushat sektoriale né 8 vitet e
ardhshme. Si e tillé pérdoret si mjet pér té
Iéshuar kushte dhe leje té ndértimit né té
gjitha zonat e pércaktuara.

HZK e komunés sé Fushé Kosovés éshté
dokument i strukturuar miré, mirépo
véllimi i dokumentit me 320 fage, e bén
shumé té véshtiré pér tu lexuar dhe
pércjellur rrjedhshém. Ky fakt e béné edhe
mé té véshtiré gasjen dhe té kuptuarit e
lenté té  dokumentit edhe nga
profesionistét e né vecanti pér pérdoruesit
té cilét nuk kané njohuri teknike té fushés.
Véllimi i madh i HZK-sé éshté pasojé edhe
e kérkesave té médha pér pérmbajtje té
dokumentit qé dalin nga UA pér HZK.

Dokumenti  fillon me  kushte té
pérgjithshme té aplikueshme pér té gjitha
zonat. Kushtet zhvillimore té paragitura né
dokument jané mjaft t€ detajuara. Pérvec
elementeve té kérkuara nga UA, né
dokument paragiten modelet e projektimit
duke pérshkruar té dhéna nga literatura
pér té spjeguar ndarjen e sistemeve
strukturore né: sisteme me mure, me
rama rigjid etj. Detaje té tilla, se né cfaré
sistemi strukturor mund té ndértohet njé
objekt jané té panevojshme né njé
dokument té tillé.

Kaptina e ardhshme trajton zonat dhe
kushtet zhvillimore té pércaktuara pér cdo
zoné né ményré té strukturuar. Mirépo,
shfrytézimi i tokés dhe kushtet zhvillimore
jané té paraqgitura né ményré té paqarté.
Sigurisht g€ kérkesat e UA pér HZK béjné
g€ pérmbajtja e kétyre dokumenteve né té
shumtén e rasteve té jeté e paqgarté, dhe
té jeté shumé e hapur pér interpretime se
cka duhet té pérmbajné shfrytézimet e

tokés dhe kushtet zhvillimore. Cdo zoné
pérmbané pjesén narrative pér
shfrytézimet e lejuara, dytésore, 1té
vecanta, té pérkohshme dhe té ndaluara.
Né té njejtén kohé paraqitet tabela e
pérmbledhur me té gjitha shfrytézimet e
lartépérmendura duke ju referuar si tabelé
me kushte zhvillimore - gjé qé e béné
lexuesin konfuz. Tek kushtet ndértimore
jané paraqitur etazhiteti i lejuar, dhe
lartésia e objekteve si dy tregues té
vecanté. Lartésia e lejuar i referohet
gjerésisé sé rrugés né raport me lartésiné
e objektit. Paraqitja e dy tregueseve pér
lartési lejon hapésiré pér interpretime
(kegpérdorime) rreth lartésisé sé sakté té
objekteve té lejuara né zoné.

Mé tutje paragiten zonat mbishtresore té
cilat ofrojné kushte sipérfagésore. Pér
shembull, né zonén mbishtresore té
vérshimeve theksohet gé duhet krijohet
harta e rrezikshmérisé nga vérshimet pér
disa periudha. Detyré e HZK sipas UA
éshté qé té identifikoj¢ zonat e
vérshimeve pér té kontrolluar/ndaluar
zhvillimin né kéto zona.

Kaptina e infrastrukturés teknike dhe
rrugore jané pjesét me mé shumé detaje
té dokumentit. Né té dyja pjesét, pérveg
kérkesave té ardhshme pér ujé/kanalizm
dhe rrugé, jané paraqgitur detaje té
ujématésve, pusetave, vendosjés sé
gypave né rrugé, elaborati i shqyrtimeve
gjeoteknike, projekti i sinalizimit, elaborati
i shpronésimit etj (shih figurén 3). Té gjitha
kéto detaje jané shumé té dobishme né
projekte zbatuese, mirépo jané té
panevojshme né kété lloj t& dokumentit
sepse vetém sa e rrisin véllimin e tij pa
ndonjé vleré té shtuar.
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Figura 2: Harta zonale e shfrytézimit té tokés, komuna e Fushé Kosovés
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Figura 3: Detajet e paraqitura né HZK - infrastuktura teknike

Pjesa e infrastrukturés pérfundon me até
publike dhe sociale ku jané paraqitur
investimet e planifikuara né territor té
komunés dhe disa nga kushtet zhvillimore
té aplikueshme pér ¢do projekt né vecanti.

Plani i aktiviteteve éshté paraqitur pér 8
vitet né vijim, 2020 - 2028. Ashtu sig
éshté cekur mé larté, kérkesat e UA pér
PZHK dhe HZK gé té dy dokumentet té
pérmbajné plan té veprimit me projekte
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konkrete e béjné shumé konfuze se cfaré
lloji i veprimit/projektit duhet té vendoset
né cilin plan.

Dokumenti pérfundon mé kaptinat e
administrimit, ndryshim plotésimet,
pérjashtimet, jonkonformitetet dhe
bonuset e zonimit.

UA pér HZK éshté shumé kérkues, i
pagarté dhe ka probleme serioze né
pérmbajtie t€ saj. Pér shkak té
pagartésisé sé UA-sé, pérmbajtja e HZK-
ve té hartuara nga komunat dallon. Edhe
pse kemi nje UA qé duhet té standardizojé
pérmbajtjien e HZK-ve, né realitet cikli i
paré i HZK-ve té hartuara dallon shumé né
pérmbajtje. Té gjitha HZK-té e hartuara
deri me tani dallojné substancialisht né
pércaktim té zonave dhe Kkushtetve
zhvillimore. Disa prej tyre pérmbajné
kushte zhvillimore gjenerike - té kopjuara
nga UA pér NTPH, kjo ndodh pér shkak qé
éshté e pamundur qé té trajtohet i téré
territori i komunés (té gjitha vendbanimet)
né nivelin qé e kérkon UA. Ndérsa, disa
HZK tjera, si kjo Fushé Kosovés, hyné ne
detaje té€ panevojshme deri tek projektet
zbatuese.

UA pér HZK né formén sic éshté, e bén té
shumé té véshtiré té =zbatohet nga
komunat. HZK e trajton gjithé territorin e
komunés pérmes zonave Q€ jané
gjeografikisht té ndara, dhe té cilat kané
karakter té ndryshém té zhvillimit,
sidomos zona urbane dhe rurale. Ky Iloj i
trajtimit té komunés pérmes zonave, nuk
ofron mundési qé té trajtohen
vendbanimet/lagjet si térési né bazé té
funksionit. Nése e krahasojme me
sistemin e kaluar, PRrU-t¢ kané ofruar
mundési mé té miré qé pérmes rregullave

t'i jipet karakter i caktuar zhvillimit té njé
vendbanimi/lagjeje qé pérkon me
kontekstin né té cilin hartohet. Me
koncept té zonimit kjo qasje mungon.
Koncepti i zonimit aktual trajton gjithé
komunén duke i vendosur
vendbanimet/lagjet/bashkésité territoriale
né zona me kushte respektive dhe jo né
bazé té funksionit dhe karakterit
zhvillimor.

Duke marré parasysh gqé né sistemin toné
mungon njé tip i planit, ashtu si¢c ka gené
PZHU, problemi i hartimit té HZK béhet
edhe me kompleks. Trajtimi i zonés
urbane me njé tip té vecanté té planit do
té mundésonte gé komunat té hartojné
mé realisht kushte zhvillimore/kushte
ndértimore pér HZK, apo pér cfarédo lloji
tjetér té planeve. Ligji i planifikimit i vitit
2013 synon gé pérmes HZK té kontrollojé
zhvillimet, komunat té Iéshojné leje té
ndértimit, derisa hartimi i PRrH-ve nuk
éshté obligativ. Komunat mund té zgjedhin
nése deshirojné té hartojné PRrH pér
vendbanimet apo lagjet e tyre. Bazuar né
sfidat e identifikuara pérgjaté raportit,
trajtimi i téré territorit té komunés pérmes
kushteve zhvillimore pér c¢cdo zoné po
tregohet si mjet jo efikas, dhe né té
shumtén e rasteve joreal. Tranzicioni nga
njé tip i planit pér planifikim strategjik (sic
éshté PZHK), né njé plan pér kontroll té
zhvillimit (si¢ éshté HZK), pa pasur njé
plan gé e trajton mé thellé zonén urbane,
éshté shumé i véshtiré. Né anén tjetér,
trajtimi i territorit t&€ komunés vetém me
njé plan si HZK pa trajtuar mé né detaje
vendbanimet/lagjet pérmes njé tipi tjetér
té planeve, si¢c jané PRrH-t€, poashtu
éshté i pagéndrueshém.
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Komunat jané té obliguara gé pérmes
planifikimit si mjet té krijojné mirégenie
pér qytetarét duke kontrolluar né ményré
té baraspeshuar zhvillimet né fushén e
banimit, transportit, ekonomisé,
hapésirave té gjelbéra, publike dhe
sportive, edukimit, shéndetésisé, mbrojtje
té mjedisit etj. Né kété kontektst, ligji pér
planifikim  hapésinor dhe udhézimet
administrative rregullojné sistemin e
planifikimit dhe pérmbajtjen e planeve si
njé ndér kushtet kryesore pér t'u arritur
mirégenia. Duke marré parasysh
problemet e lartépérmendura té kornizés
ligiore, jo gjithmoné zhvillimet fizike né
komuna zbatohen konform priorteteve té
planeve. Né njé ané kemi mangésité e
kornizés ligjore gé ndikojné né kualitetin e
planeve, dhe né anén tjetér kemi
mungesén e kapaciteteve profesionale té
komunave né menaxhim té procesit té
planifikimit dhe zhvillimeve.

Njé ndér elementet kyce pér menaxhim té
procesit té planifikimit éshté organizimi
dhe mobilizimi i qytetarévé pér t&€ marré
pjesé gjaté hartimit té dokumenteve té
planifikimit. Jo gjithmoné qytetarét jané
pjesé aktive e procesit té hartimit té
dokumenteve té planifikimit. Né té
shumtén e rasteve, komunat déshtojné té
identifikojné kérkesat dhe nevojat reale té
gytetaréve té tyre. Kjo ndodh pér shkak té
mos-pérfshirjes sé qytetaréve gjaté
hartimit té fazave té réndésishme té
planit, ose pér shkak té mos-pérdorimit té
teknikave té duhura té pjesémarrjes té
cilat sigurojné pérfshirjen e tyre. Korniza
ligiore ka pércaktuar prezantimin e secilés
fazé té planit para publikut, por kjo né
praktiké ndodh pér té pérmbushur
kérkesat ligjore pa ndonjé pérpjekje mé té
madhe pér té siguruar informim adekuat

dhe pjesémarrjen e duhur. Kjo qasje
ndikon qé& kérkesat dhe nevojat pér
gytetaré té mos pérfillen nga planet dhe
rrjedhimisht edhe identifikimi i projekteve
zhvillimore té mos béhet sipas prioriteteve
té bazuar né analiza té€ miréfillta dhe
diskutimeve me qytetaré, mirépo sipas
vlerésimeve subjektive té zyrtaréve dhe
vendimmarrésve té komunés.

Né shtator té vitit 2021, organizata jo-
geveritare EC Ma Ndryshe ka publikuar
rezultatet e hulumtimit me temén “Sa jané
gytetet tona gjithépérfshirése?” né disa
komuna. Hulumtimi ka pasur pér géllim té
marré pérshtypjet, perceptimet dhe sfidat
e qytetaréve sa i pérket funksionimit té
gyteteve ku ata jetojné si dhe té€ mésojé se
sa qytetarét e Kosovés kané gené té
pérfshiré né procese té ndryshme té
hartimit té planeve hapésinore dhe efektet
g€ kané gjeneruar planifikimi i qyteteve.
Tri tema kyce jané marré parasysh: 1)
Dokumentet e planifikimit hapésinor dhe
pjesémarrja publike, 2) Trajtimi i temave
gé kané té béjné me kualitetin e jetés sé
tyre dhe hapésirave ku jetojné dhe 3)
Ligjet dhe institucionet.

1) Dokumentet e planifikimit hapésinor
dhe pjesémarrja publike

Gjaté trajtimit té temés pér dokumentet e

planifikimit hapésinor, qytetarét jané

pérgjigjur si né vijim:

= 83% kané njohuri té€ kufizuara pér
PZHK dhe HZK;

= 10% kané deklaruar qé jané ftuar
gjaté procesit té  hartimit té
dokumenteve;
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90% e qytetaréve gqé kané marré pjesé

né proces té planifikimit theksojné qé

kérkesat dhe sygjerimet e tyre nuk

jané marré parasysh.

= 62% e respondentéve nuk kané fare
njohuri ose vetém kané dégjuar pér
HZK si dokument i ri | planifikimit
hapésinor;

= 9O0% e té anketuarve mendojné se
institucionet lokale e gendrore nuk i
kané njoftuar mjaftueshém  pér
procesin e HZK respektive;

= O5% e té anketuarve theksojné se

komuna e tyre nuk i ka ftuar né takime

g€ kané té béjné me proces té hartimit

dhe konsultimit t& HZK-ve respektive.

Ndérsa né pyetjen e vecanté se si PZHK-té

e deritashme kané ndikuar né jetén e tyre,

pérgjigjet e qytetaréve jané:

= 39% té qytetaréve theksojné gqé PZHK
ka ndikuar né degradim té
métutjeshém té qytetit/komunés;

=  38% theksojné qé PZHK kané ndikuar
pér té miré, mirépo mbetén shumé
sfida té patrajtuara;

= 4% kané theksuar gé qyteti/komuna
duhet té keté zhvillim mé té miré
hapésinor; dhe

= 19% nuk kané ndonjé mendim.

Né pyetjen nése HZK do t’i adresojé

céshtjet e qytetaréve:

= 59% e té intervestuarve theksojné qé
nuk jané té sigurté;

= 28% theksojné qé HZK arrin ti
adresojné céshtjet e tyre; dhe

= 13% e té intervestuarve mendojné se
céshtjet e qytetaréve nuk do té
adresohen me HZK.

Rezultatet e hulumtimit véné né pah

mospérfshirjen e qytetaréve gjaté procesit

té hartimit té dokumenteve, dhe njohuriné

e pamjaftueshme té tyre rreth planeve dhe

se si ato mund té pérdorén si mjet pér té

adresuar ¢éshtjet e ndryshme né komuna.

Pjesémarrja e qytetarévé éshté parakusht
pér proces té€ miréfillté dhe pérmbajtje
kualitative té planeve. Né té njejtén kohé,
ngritja e vetédijés sé qytetaréve rreth llojit
té planeve dhe shfrytézimit té tyre si mjet
pér té adresuar problemet e ndryshme
ndikon qé pérfshirja e tyre té jeté mé
pérmbajtésore gjaté hartimit té
dokumenteve.

2) Trajtimi i temave qé kané té béjné me
kualitetin e jetés sé tyre dhe hapésirave
ku jetojné

Né temén e dyté, rreth trajtimit té temave

gé kané té béjné me kualitetin e jetés dhe

té hapésirave ku jetojné, qytetarét jané

pérgjegjur:

= 58% mendojné qé né komunat e tyre
ka mjaft toké té alokuar pér banim;

= 24% mendojné gé vendbanimi i tyre
nuk ofron mundési té mjaftueshme pér
punésim;

= 75% mendojné gé qytetet nuk kané
gjelbérim té mjaftueshém;

= 72% mendojné gé transporti publik
nuk éshté i organizuar miré apo nuk
ofrohet ky lloj i shérbimit;

= 75% mendojné gqé ka mungesé té
konsiderueshme té hapésirave
publike, apo jané té pamirémbajtura
dhe té uzurpuara;

= 77% mendojné qé nuk ka hapésira té
mjaftueshme pér sport dhe rekreim;
dhe

= 85% mendojné  qé nuk ka
infrastrukturé té nevojshme pér
personat me aftési té vecanta.

Té gjitha mangésité né fushat e
hulumtuara tregojné se njé apo té gjitha
elementet né vijim nuk jané adresuar si
duhet, dhe arsyet pér kéto jané: procesi i
hartimit té planeve né komunat respektive
nuk éshté menaxhuar si duhet, pérmbajtja
e planeve nuk éshté e kualitetit té duhur,
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apo identifikimi i projekteve pér investim
nuk éshté béré sipas prioriteteve té
planeve. Té gjitha kéto mangési ndikojné
gé investimet publike pérfundimisht mos
té arrijné ndikimin e duhur né
pérmirésimin e jetés pér qytetaré.

3) Ligjet dhe institucionet

Sa i pérket temés né lidhje me ligjet dhe

institucionet pérgjegjése pér planifikim

hapésinor, t&€ anketuarit jané pérgjigjur si

né vijim:

= Mé shumé se gjysma e respondentéve
(59%) jané shprehur se nuk kané
njohuri  pér ligiet g€ rregullojné
planifikimin hapésinor né vendin toné;

= 94% mendojné se ligji pér planifikim
hapésinor né Kosové nuk zbatohet
mjaftueshém;

= 72% e qytetaréve nuk kané njohuri
rreth ndryshimeve gé ka pésuar ligji
pér planifikim hapésinor;

Né pérceptimin e qytetaréve, disa nga
problemet kryesore qé ndérlidhen me
mos-zbatimin e ligjit pér planifikim
hapésinor jané: korrupsioni dhe ndikimi
politik né fushén e planifikimit hapésinor,
interesi privat i investitoréve (nga sektori i
ndértimit) i cili dominon interesin publik té
komuntietit mé té gjéré, mos-efikasiteti i
gjiykatave né trajtim té Iéndéve qé
degradojné qytetet tona. Edhe kur planet
hapésinore jané profesionale, ato nuk
kané mekanizém  monitorues  pér
zbatueshméri té tyre. Konsultime publike
jané formale «vetém sa pér sy e fage» dhe
pér té plotésuar kérkesat ligjore, por nga
ana tjetér ka edhe mungesa e vetédijes
tek qytetarét pér réndésiné e planeve
pérmes té cilave projektohet zhvillimi |
ardhshém né vendbanimet ku jetojné.

Té gjeturat e hulumtimit véné né pah
nevojén pér ndérmarrjen e fushatave
vetédijésueve pér qytetaré pér t'u njoftuar
mé miré me kornizén legjislative gé e
rregullon fushén e planifikimit hapésinor
dhe institucionet pérgjegjése. Né vecanti
gytetarét duhet té jené né dijeni pér té
drejtat e tyre té garantuar me ligj pér té
marré pjesé dhe kontribuar né faza té
caktuara té dokumenteve té planifikimit
hapésinor.

Hulumtimi i zhvilluar nga EC Ma Ndryshe
me temén “Planifikimi hapésinor dhe
urban né komunat e Kosovés?” tenton té
jap informacion pér situatén aktuale né
komuna sa i pérket dokumenteve té
planifikimit dhe sfidave me té cilat
ballafagohen zyrtarét komunalé gjaté
punés sé pérditshme né zbatimin e
legjislacionit té planifikimit hapésinor.
Hulumtimi ka pasur pér target té gjitha
komunat, por pérgjigiet jané marré né
vetém 20 prej tyre (Decan, Dragash,
Gllogoc, Gjakové, Gjilan Istog, Junik,
Kamenicé, Kliné, Lipjan, Mamushé,
Mitrovicé Jugore, Podujevé, Prizren,
Rahovec, Ranillug, Suhareké, Shtime, Viti,
Vushtrri). Té gjeturat nga hulumtimi jané:

1) Dokumentet e planifikimit hapésinor né
fugi né komuna

= 70% e komunave kané PZHK-té né
fuqi, 30% prej tyre jané deklaruar se
jané né proces té hartimit té tyre sipas
kérkesave té Ligjit té ri pér planifikim
hapésinor;
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10. NE [_:FARE FAZE TE HARTIMIT JENI NE PROJEKTIN E HARTES ZONALE TE
KOMUNES SUAJ, DOKUMENT KY SIPAS LIGJIT TE RI PER PLANIFIKIM HAPESINOR?

| HZK ESHTE E APROVUAR

TKLINA.

 NE FAZAT PERFUNDIMTARE TE APROVIMIT TE DOKUMENTIT

' PRIZREN, DEGAN, GJILAN, ISTOG, LIPJAN, PODUJEVE, SHTIME, VITI, DRENAS.

| NE FAZEN E DRAFTIT TE PARE TE DOKUMENTIT

| GJAKOVE, RAHOVEC, SUHAREKE, VUSHTRRI.
| NE FAZAT FILLESTARE TE PROCESIT TE HARTIMIT

' JUNIK, KAMENICE, MITROVICE JUGORE.
 ENDE NUK ESHTE FILLUAR PROCESI | HARTIMIT

' DRAGASH, MAMUSHE, RANILLUG.

Figura 4: Pjes nga publikimi “Planifikimi hapésinor né komuna té Kosovés”

= 75% e komunave punojné edhe me
PZHU-té té cilat jané zhvilluar sipas
legjislacionit paraprak;

= Mé pak se gjysma e komunave (45%)
kané béré vlerésimin e zbatimit té
planeve né fuqgi dhe até kryesisht para
fillimit té hartimit té planeve té reja;

= Nga 20 komunat e intervistuara, del
gé vetém komuna e Klinés ka té
aprovuar HZK-né, 9 komuna jané né
process té pérfundimit, 4 komuna
vegse kané njé draft té HZK-sé dhe 3
komuna jané né fazat fillestare té
hartimit té tyre dhe 3 komuna nuk
kané filluar ende.

Edhe pas 8 viteve nga miratimi i ligjit té ri
pér planifikim, dhe 5 viteve pas miratimit
té udhézimeve administrative  pér
pérmbaijtje té PZHK dhe HZK, jo té gjitha
komunat i kané miratuar planet e tyre
lokale. Né njé ané, ky fakt déshmon qé
komunat kané probleme serioze pér té
pérmbushur kérkesat ligjore té ligjit té ri
pér planifikim pér shkak té kapaciteteve
njerézore dhe profesionale. Ndérsa né
anén tjetér, tregon qé niveli gendror nuk
ka marré parasysh kapacitetet e

komunave gjaté hartimit t&€ kornizés ligjore
gié qé ka ndikuar & dokumentet a
planifikimit t€¢ mos hartohen dhe
miratohen né kohé&. Komunikimi dhe
bashképunimi i pamjaftueshém né mes té
nivelit gendror dhe lokal éshté rezultat i
situatés sé krijuar né komuna.

2) Kontrolli i zhvillimit

Té gjeturat e hulumtimit véné né pah qé
ka sfida né kontrollin e zhvillimit né raport
me pércaktimet e planeve. P.sh. ka
kérkesa pér zgjerimin e kufinjve ndértimor
sidomos té zonés urbane, interesimi pér
ndértime té larta éshté i madh (né 20% té
komunave), mesatarisht i larté (50% té
komunave), éshté i ulét (20% té
komunave) dhe vetém 10% deklarojné sé
nuk ka interesim pér banim kolektiv.
Kontrolli i zhvillimit népér fshatra éshté
mé i véshtiré sepse atje nuk arrihet té
zbatohet ligji pér ndértim (sipas 55% té
komunave), né 35% té komunave éshté
théné gé léshohen leje ndértimi edhe pér
fshatra dhe 10% jané deklaruar se
|éshojné shumé pak leje né zona rurale.
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Procesi i planifikimit dhe rrjedhimisht
kontrolli i zhvillimeve - kushtet dhe lejet
ndértimore jané sfiduese pér komunat. Né
té shumtén e rasteve i gjithé procesi i
planifikimit nga PZHK e deri té HZK ka njé
piké té vetme té interesit, intenziteti i
ndértimit - koeficientét e ndértimit pér
objekte shumébanesore. Do té thoté
procesi i planfikimit i cili zgjaté té paktén
dy vite, né fund fokusohet vetém né
koeficientét e ndértimit. Kjo ndodhé pér
shkak té presionit t&€ madh té komunés
nga grupe té ndryshme té interesit, qé
rrjedhimisht e diktojné procesin dhe
pérmbajtjen e planeve né njé masé té
madhe.

3) Pjesémarrja publike

Informatat pér pjesémarrjen e publikut
dhe paléve tjera té interesit gjaté hartimit
té dokumenteve té planifikimit né vecanti
té HZK-sé, jané té pakta meqgenése 11
komuna nga 20 sosh té intervistuara ende
nuk kané filluar ose jané né proces té
hershém té hartimit té HZK-ve. Nga nénté
komunat pér té cilat jané dhéné
informacion, del se takimet me qytetaré
jané mbajtur por nuk ka ndonjé té dhéné
g€ déshmon mbi cilésiné, pérmbajtjen dhe
pér ményrén e mbajtjes sé atyre takimeve,
numrin e pjesémarrésve, kontributin e tyre
me komente, sygjerime etj.

Nga pérceptimi i zyrtaréve komunalé, 35%
mendojné se ligji i ri ka dhéné pércaktime
té qarta né lidhur me pérfshirjen e
gytetaréve né proces té hartimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor,
30% mendojné se nuk ka ndonjé dallim
mes ligjeve lidhur me kété, kurse 35%
mendojné se ka nevojé pér avancim sepse
né praktiké pérfshirja e qytetaréve nuk
éshté plotésisht efikase.

Pérfshirja e qytetaréve né proces té
planifikimit éshté sfidé tjetér serioze pér
komunat. Né té shumtén e rasteve zyrtarét
e komunés pérmbushin vetém kérkesat
ligjore pér pjesémarrje té€ qytetaréve, gjé
g€ nuk ka rezultuar me ndonjé praktiké té
miré. Ndikimi i qytetaréve né pérmbajtje té
planeve éshté minimal pér shkak té
pérfshirjes formale té tyre né proces.
Teknikat e informimit dhe niveli i
pérfshirjes sé qytetaréve gjaté hartimit té
planeve jané elementet kyce né té cilat
komunat duhet té ngrisin kapacitetet e
tyre profesionale.

4) Legjislacioni paraprak dhe aktual

Nga pérceptimi i zyrtaréve komunal, ligji
aktual ka mé shumé mangési se sa ai
paraprak, ku vlen té theksohen mungesa e
fleksibilitetit, kontradiktat dhe mangésité
né interpretim té ligjit, paqartésité rreth
revidimit té planeve, mungesa e té
dhénave té azhurnuara té cilat kérkohen
si obligative me shtojcén e UA pér hartimin
e PZHK-sé. Komunat mendojné se té dy
ligiet kané déshtuar té adresojné aspektin
e zbatimit té projekteve té dala nga planet
dhe ndérlidhjen e tyre me buxhet, si dhe
ngritien e kapaciteteve profesionale pér
hartimin e dokumenteve té planifikimit
hapésinor. Sipas zyrtaréve (60%), ligji
paraprak ka dhéné mundési té pércaktimit
mé té qarté té kufirit urban.

Mungesa e njé tipi té planit gé e trajton né
ményré té vecanté zonén urbane (si PZHU
né ligjin paraprak), dhe shérben si uré
lidhése né mes té planeve strategjike
(PZHK) dhe atyre rregulluese (HZK, PRrH)
éshté njé nga mangésité kryesore té ligjit
té ri pér planifikim. Njé plan i vecanté pér
zonén urbane do té mundésonte trajtim
mé té detajuar dhe rrjedhimisht pércaktim
té qarté té kufirit té ndértimit. Pér mé
shumé, korniza ligjore aktuale nuk e
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lehtéson procesin e zbatimit té planeve
duke kérkuar qé plani i veprimit té
hartohet me kohézgjatje té njéjté me
PZHK/HZK, pa mundési té rishikimit
pérgjaté viteve.

5) Sfidat e komunave né zbatimin e
planeve

Sfidat né zbatimin e planeve, sipas

zyrtaréve komunalé jané kéto:

= Mungesa e stafit té mjaftueshém
profesional;

= Mungesa e mjeteve buxhetore,
sidomos pér shpronésimin e
hapésirave ku jané paraparé projekte
me interes té pérgjitshém;

= Mos-funksionimi i inspektorartit té
ndértimit pér zbatimin e planeve;

= Mungesa e monitorimit t& zbatimit té
planeve té aprovuara;

= Kontradiktat ndérmjet planeve;

=  Mos-aplikimi pér leje ndértimore né
zona rurale;

= Ndérhyrjet e grupeve té ndryshme té
interesit té cilét arrijné qgé gjaté
Zbatimit té€ planeve arrijné té
ndryshojné pércaktimet e planit;

= Kérkesa té vazhdueshme pér zgjerimin
e kufirit ndértimor né zona ku nuk
éshté planifikuar ndértim;

= Mungesa e softueréve dhe pajisjeve
adekuate gé mundésojné pérdorimin e
hartave té punuara né GIS;

= Ndértimet pa leje;

= Mos-pjesémarrja e qytetaréve né
diskutime publike, bén qé té keté
pakénagési nga ata gjaté zbatimit té
planeve pér pércaktimet qé ka dhéné
ai, sidomos né raport me koeficientat
e ndértimit dhe shfrytézimin e
parcelés;

= Informimi i pamjaftueshém i publikut
pér kushtet e ndértimit dhe rregullat
pér ndértim gé jané né fuqi.

Té gjitha sfidat e lartépérmendura
ndikojné gé procesi i hartimit, pérmbaijtja
dhe zbatimi i planeve t€ mos jené né
nivelin e duhur. Té gjitha kéto sfida né
sektor reflektohen direkt né kualitetin e
mjedisit té ndértuar dhe né jetén
sociale/ekonomike té qytetaréve, qé
pérfundimisht ndikojné né mirégenien e
tyre.
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Kjo analiz€ déshmon se njé mori e sfidave
g€ jané evidentuar né raportin e vitit
20163 mbesin ende té pa-adresuara dhe
se rekomandimet e béra jané ende
relevante. Analiza ka arritur né
konkludimin se reforma e ndérmarré né
legjislacionin e planifikimit hapésinor dhe
ndértimit e cila ka pasé pér géllim arritjen
e njé efikasiteti mé té larté né fushén e
rregullimit dhe menaxhimit hapésinor nuk
ka arritur efektin e duhur. Se LPH éshté
ambicioz né raport me pérmbushjen e
kérkesave ligjore nga ana e komunave
dhe kapaciteteve té tyre, kjo éshté mé se
evidente, prandaj MMPHI duhet t& marr
seriozisht né konsideraté
domosdoshméring pér pérmirésimin e
kornizés ligjore, qofté pérmes ndryshimit
té Ligjit apo té akteve nén-ligjore. Rishikimi
i kornizés ligjore duhet té pérmirésojé
sistemin e planifikimit hapésinor té
udhéhequr nga parimi thjeshtimit, dhe até
duke:

= jdentifikuar instrumente té qarta té
planifikimit pérmes:

o ri-prezantimit t& njé mjeti planifikimi qé
merret specifikisht me zonat / qytetet
urbane (p.sh. PZhU) ose lejon njé
kapitull té vecanté brenda PZHK-sé pér
t'u marré me zonén urbane;

o rishikimit té HZK-sé si mjeti kryesor
rregullator pér té kontrolluar zhvillimin.
Kosova ka nevojé pér njé mjet
rregullator gé pérshtatet né kontekstin
lokal. PRrH-té jané pérdorur historikisht
si instrument pér kontrollin e zhvillimit

3 PRO-Planning dhe EC Ma Ndryshe (2016):
“Sfidat né planifikimin dhe menaxhimin
hapésinor né Kosové: Roli i shogérisé civile pér
té tejkaluar kéto sfida”

né Kosoveé, né krahasim me HZK-né qé
merret me territorin e gjithé komunés;
vendosur proceduré standarde pér
kontrollin e cilésisé sé instrumenteve té
planifikimit dhe verfikuar
pérputhshmériné me parimet e
planifikimit né lidhje me Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém dhe parimet
e tjera té zbatueshme té BE-sé dhe
mekanizmave pér kéte;

adaptimit té Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (0ZhQ) né kontekst té
vendit dhe komunave pér té cilat
hartohen planet. 0ZHQ-té duhet té jené
specifike pér komunat me kontekst té
ndryshém.

eliminuar kontradiktat brenda kornizés
ligjore té planifikimit hapésinor si dhe
eliminin e pagartésive né raport me
ligiet tjera qé prekin kété sektor si: ligjin
pér toké bujgésore, ligjin pér ndértim,
ligjiin pér inspektoratin e mijedisit,
ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor
dhe ndértimit, ligjin pér ujéra, ligjin pér
trashégiminé  kulturore, ligjin  pér
vlerésimin strategjik mjedisor, ligjin pér
kadastér.

propozuar njé sistem efektiv dhe real
pér zbatimin dhe monitorimin e rregullt
té zbatimit té planeve i cili merr
parasysh kapacitetet ekzistuese né té
dy nivelet;

shpjeguar me terma té qarté
pérgjegjésité e autoriteteve  té
Planifikimit Hapésinor dhe pérmbajtjen,
hierarkiné dhe ciklin e hartimit té
dokumenteve té planifikimit hapésinor;
té shtohet pérpjekje pér interpretim té
garté té pjesémarrjes publike gjaté
hartimit té planeve duke specifikuar
teknikat e duhura gé duhet té pérdoren
pér té siguruar pjesémarrjen publike né
kéto procese.
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Megjithaté asnjé reformé ligjore nuk mund
té ndryshojé gjendjen aktuale né terren
nése nuk pércillet me aftésim adekuat té
zyrtaréve té planifikimit dhe menaxhimit
hapésinor. Pérvoja e méhershme ka
déshmuar se éshté e nevojshme ngritja né
vazhdimési e kétyre kapaciteteve.
Komunat kané nevojé pér Kkéshilla,
asistencé teknike (mbéshtetje
profesionale) dhe trajnime té specializuara
né kété fushé.

Sidoqofté, geverité lokale dhe institucionet
e nivelit nuk jané ende té pajisura me
burime adekuate pér tju pérgjigjur
kérkesave té véna né legjislacionin e ri.
Céshtjet dominante si pérkushtimi politik,
zhvillimi  institucional dhe koordinimi,
ngritia e kapaciteteve profesionale,

burimet financiare etj. kané qgené dhe
ende jané faktor mé vendimtar se sa veté
korniza ligjore pér vendosjen e kushteve
pér njé planifikim dhe zhvillim efikas. Nése
kéto céshtje kryesore nuk pérmirésohen,
as korniza ligjore, qofté e ndryshuar apo e
rihartuar, nuk do té mund t’ia dal me kéto
mangeési.

Si detyré primare e Qeverive né té dy
nivelet éshté sigurimi i mirégenies pér
gytetarét e tyre pérmes krijimit t€ njé
mjedisi t€ qgéndrueshém pér investime
publike dhe private dhe njé mijedisi té
shéndoshé dhe atraktiv pér jeté.
Planifikimi hapésinor éshté instrumenti
kyc gé geverité lokale kané né dispozicion
pér té arritur kété géllim.
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EC angazhohet pér qgéndrueshméri
ekonomike dhe geverisje demokratike né
nivel lokal (dhe rajonal) pérmes
mobilizimit t& komunitetit, mbikqéyrjes sé
vendimmarrjes publike dhe partneritetit
né zbatim té programeve dhe politikave
zhvillimore.

Pér pérmbushjen e kétij misioni organizata
zbaton projekte dhe nisma né kuadér té dy
programeve kryesore: Qytete/Komuna
Gjithépérfshirése dhe Zhvillim i
Qéndrueshém. Ndérsa programi i treté
éshté ideuar si njési mbéshtetése pér
veprimin e organizatés dhe synon
adresimin e tri sfidave té jashtme dhe té
brendshme: 1. VEllimin e pamjaftueshém
té dijes empirike né vend, pérfshi té
dhénat e besueshmé statistikore, analizat
e specializuara dhe mendimet
profesionale, 2. Nevojén pér konsolidimin
e kapaciteteve té brendshme, veganérisht
né hulumtime, baza té té dhénave,
analizé, menaxhim, zhvillim komunitar dhe
ekspertizé sektoriale, dhe 3. Mungesén e
géndrueshmérisé financiare afatgjaté
duke i diversifikuar burimet e té hyrave,
me theks né ofrimin e shérbimeve pér
palét e treta.

Trekéndéshi konceptual qé do té orientojé
punén e organizatés né pesé vitet e
ardhshme (2020 - 2024) ka kéto
elemente: 1. Gjithépérfshirjen, 2.
Qéndrueshmériné, dhe 3. Dijen. EC beson
se demokratizimi dhe  zhvillimi i
gjithémbarshém shtetéror éshté proces gé
duhet planifikuar dhe ndértuar nga posht
lart. Né thelb té qeverisjes demokratike
géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve
né marrjen e vendimeve & kané pér
synim té mirén e pérbashkét, ndérsa

planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim
racional té burimeve territoriale, pa e
kompromituar pérdorshmériné e tyre nga
gjeneratat e ardhshme. Si demokracia
ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi
bazén e dijes sé shéndoshé qé garanton
vendime dhe veprime té€ mencgura dhe
vizionare.

Vlerat kryesore té organizatés jané:

1. Paanshméria - EC vepron né bazé té
analizave té thukta dhe gjithépérfshirése
dhe ménjanon veprimet e ngutshme dhe
impulsive. EC synon té pérkrahé dhe té
shtyjé pérpara alternativat té cilat né bazé
té hulumtimit dalin té€ jené mé té
pérshtatshmet, pavarésisht nése masa e
shogérisé nuk e pérkrahin kété opsion;

2. Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené
aktivisté té cilét angazhohen né baza té
rregullta pér té shtyré pérpara
bashkéveprimin qytetar pér té pérmbushur
misionin e organizatés;

3. Orientimi drejt rezultateve - Anétarét e
EC jané té orientuar pér té arritur
rezultate, ku pérpjekja nuk i kénaq pritjet
e organizatés né qofté se nuk pérfundon
me rezultatet e pritura;

4. Komuniteti bazé e veprimit - EC do té
jeté gjithnjé prané komunitetit, duke
mésuar nga qytetarét dhe duke ndértuar
konsensus pér bashkéveprimin dhe
formésimin e shoqérisé.
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