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Pérmbledhje ekzekutive

Qeverité lokale né Kosovés dhe njésité e tyre té
planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve publike
né vecanti kané mungesé té njohurive dhe
pérvojés né planifikimin, dizajnimin  dhe
menaxhimin e hapésirave publike. Sektori i
ndértimeve né Europé ka njé réndési strategjike
pér shtetet anétare, ngase ofron ndértesa dhe
infrastrukturé gé jané té nevojshme pér
ekonominé dhe shogériné. Ligji pér Ndértim i
Kosovés ka hyré né fuqgi né vitin 2012." Né kété
ligj, né nenin 6, parashihet pérpilimi i Kodit Unik
té Ndértimit té Kosovés, né frymén e
standardeve teknike té BE-s€, praktikave mé té
mira ndérkombétare dhe rrethanave ekzistuese
né Kosové. Né njé hulumtim té EC Ma Ndryshe
dhe Pro-Planning té vitit 2016,> shumica e
komunave té anketuara (71%) deklarojné se
jané miré té informuara me reformén e kornizés
ligijore né planifikim hapésinor. Né prill té kétij
viti, drejtuesit e Komunés sé Prizrenit kané
identifikuar 34 raste té dyshimta té shkeljeve
ligiore gé kané té béjné me lejet ndértimore,
tejkalimin e lejeve si dhe ndértimeve pa leje dhe
kéto raste i jané dorézuar prokurorisé pér
inicimin e hetimeve pér kegpérdorimet
eventuale.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén e
mbajtur mé 25 janar 2018, pas shqyrtimit té
paré ka miratuar né parim Projektligjin numér
06/L-024 pér trajtimin e ndértimeve pa leje. Ligji
(i skaduar) pér trajtimin e ndértimeve pa leje
(nr. 04/L-188), ka gené né fuqi nga shkurti i vitit
2014 deri né shkurt té vitit 2017, ku gjaté
zbatimit té tij jané evidentuar mbi 352 mijé
ndértime pa leje, qé jané pérfshiré né regjistrin
kombétar dhe se vetém afér 8 mijé e 500
aplikime jané béré pér legalizim. Ndérkohé te

! Ligji Nr. 04/L—110 pér Ndértim, linku:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833
>EC Ma Ndryshe dhe Pro-Planning, Sfidat e
Planifikimit dhe Menaxhimit Hapésinor né Komuna,
2016 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/160
530170335 EC PRO_Analiza_SHQ.pdf

ligji i pér trajtimin e ndértimeve pa leje, neni 10
parasheh qé né listén e pritjes té pérfshihen
ndértimet pa leje té ndértuara né: proné
publike; proné shogérore; toka bujgésore nén
komasacion dhe nén sistem té ujitjes; sipérfaget
e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zonat e veganta
té mbrojtura dhe zonat e veganta, pérfshiré
parget kombétare; dhe korridoret
infrastrukturore, dhe se pérfshirja né listén e
prities e njé ndértimi nuk e paragjykon
vendimin pérfundimtar pér trajtimin e atij
ndértimi sipas kétij Ligji.

EC Ma Ndryshe tashmé disa vite harton raport
kontribues pér Raportin e Komisionit Europian
pér shtetin e Kosovés, duke mbuluar ¢éshtjet e
planifikimit  hapésinor dhe trashégimisé
kulturore. Né raportin e kétij viti (Néntor 2018)
“Zhvillimi i  Qéndrueshém dhe Sfidat e
Planifikimit dhe Ndértimit né Kosové, listohen
kéto rekomandime specifike:

- Autoritetet e nivelit gendror dhe atij
lokal té zbatojné né ményré efikase
legjislacionin né mijedis, planifikim,
ndértimtari dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore

- Kodi Unik i Ndértimit té aprovohet né
afatin sa mé té shkurtér kohor

- Té rritet pjesémarrja e qytetaréve né
planifikim dhe vendimmarrje, né
mjedis, planifikim, ndértimtari dhe
mbrojtjen e trashégimisé kulturore

- Té harmonizohen kompetencat e nivelit
gendror dhe lokal né mjedis, planifikim,
ndértimtari dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore

- Shkeljet ligjore qé kané té béjné me
lejet ndértimore, por edhe té rrénimit
té ndértesave té trashégimisé kulturore
té adresohen nga gjygésori né ményré
mé efikase

- Task-Forca pér Qendrén Historike té
Prizrenit duhet ta dinamizojé
angazhimin e vet dhe té jeté
transparente para publikut

- Miratimi dhe zbatimi i planeve té
menaxhimit pér Qendrat Historike té
Kosovés
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- Té shtohen masat pér rritjen e sigurisé
né puné, sidomos né sektorin e
ndértimtarisé

- Té adresohen sfidat ekzistuese pér
mbrojtjen e trashégimisé natyrore dhe
té parandalohen ndértimet pa leje né
zonat e mbrojtura.

Situata e pérgjithshme e planifikimit hapésinor
né komunat e Kosovés

Planifikimi urban né komunat/qytetet e Kosovés
éshté zakonisht njé aktivitet teknik i drejtuar
nga eksperté, i cili bazohet né té dhénat
ekzistuese zyrtare dhe ka pak lidhje me mjedisin
pér té cilin éshté duke u pérgatitur. Kjo né
pérgjithési prodhon plane gé nuk jané té lidhura
me kapacitetin e geverisé lokale pér t'i zbatuar
ato, gé nuk pasqyrojné realitetet vendore dhe
pér té cilat popullsia lokale nuk ndjen asnjé
pronési. Dispozita pér pjesémarrjen e publikut
éshté e kufizuar né shfagjen e planeve
urbanistike pér njé periudhé té caktuar kohore
pér té lejuar "komentin publik" para se té
miratohet versioni formal i planit. Indeksi i
Transparencés Komunale i EC Ma Ndryshe (i
kryer né 15 komuna té Kosovés) tregon se
planifikimi urban éshté ende né fund té
treguesve té transparencés dhe llogaridhénies,
duke ofruar pak hapésiré pér ndikimin e
publikut.® Hapésirat publike marrin nivelin mé
té ulét té vémendjes brenda konsultimeve
publike tashmé té kufizuara pér planet urbane.
Me  pérjashtime té vogla, projektet
infrastrukturore (rrugét, sheshet, parget dhe té
tjera) né gytetet e Kosovés nuk i nénshtrohen
konsultimeve publike.

Objektivat e Zhvillimit t&é Qéndrueshém té OKB-
S€ pér heré té paré béné njé referencé té garté
dhe identifikuan si njé ndér 17 objektivat
"pérfshirjen, siguriné, géndrueshmériné dhe
géndrueshmériné e gyteteve dhe

*ECMa Ndryshe, Municipal Transparency Reform
Index 2015, at
http://ecmandryshe.org/repository/docs/160419223
026_indeksi_eng.pdf

vendbanimeve njerézore". Pika e referencés
éshté vendosur né vitin 2030, kur, ndér té tjera,
hapésirat publike duhet té jené té sigurta,
gjithépérfshirése, té arritshme dhe té gjelbra,
vecanérisht pér graté, fémijét, personat e
moshuar dhe personat me aftési té kufizuara.*
Pak muaj mé paré, Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé miratoi dokumentin  Habitat |l
(konferencé né Quito) pér zhvillimin e
géndrueshém urban. Habitat Ill pércakton njé
vizion ambicioz, ku gytetet dhe vendbanimet
njerézore: pérmbushin funksionin e tyre
shogéror, jané pjesémarrés dhe nxisin
angazhimin qytetar, vendosin prioritetet pér
hapésira publike té sigurta, gjithépérfshirése, té
arritshme, té gjelbra dhe cilésore, fugizojné
graté dhe eliminojné diskriminimin, dhunén dhe
ngacmimin e késhtu me radhé.”> Praktika
aktuale e qeverisjes urbane né qytetet e
Kosovés nuk pérmbushé parimet
ndérkombétare té zhvillimit té géndrueshém, té
pérgendruar tek njerézit, mosha dhe gjinia dhe
infrastruktura e integruar urbane. Autoritetet
planifikuese né Kosové kané nevojé pér
mbéshtetje pér forcimin e qeverisjes urbane
dhe krijimin e institucioneve dhe mekanizmave
té shéndosha pér té nxitur pjesémarrjen e
publikut né planet zhvillimore urbane qé do té
mundésonin dhe pérshpejtonin pérfshirjen
sociale, rritjen e géndrueshme,
gjithépérfshirése  dhe té  géndrueshme
ekonomike dhe mbrojtjen e mjedisit.

Qeverité lokale né Kosoveé dhe njésité e tyre té
planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve publike
né vecanti kané mungesé té njohurive dhe
pérvojés né planifikimin, dizajnimin dhe
menaxhimin e hapésirave publike. Ata
déshtojné té konceptojné hapésirat publike si
platforma qé bashkojné njeréz nga té gjitha
sferat e jetés, duke shmangur dominimin e

* United Nations, Sustainable Development Goals, at
http://www.un.org/sustainabledevelopment/

> United Nations, New Urban Agenda (Habitat 111), at
https://www2.habitat3.org/bitcache/99d99fbd0824
de50214e99f864459d8081a9be00?vid=591155&disp
osition=inline&op=view
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ndonjé grupi dhe duke siguruar njé mjedis té
sigurt dhe mikprités pér té gjithé, duke
pérfshiré grupet e nénpérfagésuara té
komunitetit. Qytetet e Kosovés po po
shndérrohen né hapésira té segreguara dhe té
polarizuara, ku nuk gjejné zbatim té lehté
lévizshméria sociale, reformat demokratike dhe
mundésité ekonomike.

Njé qasje e re e politikés pér zhvillimin e
géndrueshém urban éshté njé nga standardet
kyce té BE-sé gé duhet té arrijné vendet gé
aspirojné dhe Kosova nuk éshté pérjashtim.
Gjaté dy dekadave té fundit, zhvillimi i
géndrueshém urban ishte njé nga fushat mé té
réndésishme té diskutimit né institucionet e BE.
Ky proces né vazhdim, i cili né masé té madhe
mori formén e takimeve jozyrtare té ministrave,
ka ndihmuar né formimin e njé kornize
konceptuale té pérbashkét, gé con né njé
marréveshje pér objektivat dhe parimet e
zhvillimit urban, qé zakonisht quhen 'acquis
urbane'. Axhenda Urbane e miratuar kohét e
fundit pér BE (Pakti i Amsterdamit) éshté njé
metodé e re e punés pér té siguruar
shfrytézimin maksimal té potencialit té rritjes sé
gyteteve dhe pér té pérballuar me sukses sfidat
sociale. Njé nga prioritetet kyce té Paktit té
Amsterdamit éshté Mobiliteti Urban. Objektivat
jané qé té keté njé lévizshméri urbane té
géndrueshme dhe efikase. Fokusi do té jeté:
transporti publik, |évizshméria e buté (ecje,
ciklizém, hapésiré publike) dhe aksesueshméri
(pér té paaftét, té moshuarit, fémijét e vegjél
etj.) Dhe njé transport efikas me lidhje té
brendshme té brendshme (lokale) dhe té
jashtme (rajonale).®

®EU 2016 Presidency, Urban Agenda for the EU (Pact
of Amsterdam), at http://urbanagendaforthe.eu/wp-
content/uploads/2016/05/Pact-of-

Amsterdam_v7 WEB.pdf

Standardet europiane té planifikimit dhe
ndértimit

Sektori i ndértimeve né Europé ka njé réndési
strategjike pér shtetet anétare, ngase ofron
ndértesa dhe infrastrukturé qé jané té
nevojshme pér ekonominé dhe shogériné.
Zinxhiri i vlerave né ndértimtari pérfshin njé
gamé té gjeré té aktiviteteve ekonomike, nga
nxjerrja e Iléndés sé paré, prodhimi i produkteve
té ndértimtarisé, deri te dizajnimi, ndértimi,
menaxhimi dhe kontrolli i punéve ndértimore,
mirémbajtja e tyre, renovimi, demolomi sikurse
edhe riciklimi i mbetjeve inerte té ndértimit. Si i
tille, sektori i ndértimeve luan rol té
réndésishme né géllimet e BE-sé pér zhvillim té
mencur, géndrueshém dhe pérfshirés, dhe ka
ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e jetesés.
Politikat e BE-sé pér ndértesat synojné njé gasje
té integruar, qé mbulon géndrueshméring, né
aspektin e energjisé dhe efikasitetit té
resurseve, ¢éshtjet e shéndetit dhe sigurisé.’

Siguria e ndértesave dhe punéve né ndértimtari
éshté me réndési té madhe. Eurokodet luajné
njé rol té réndésishém né kété drejtim. Ato jané
njé séré standardesh evropiane gé sigurojné njé
gasje té pérbashkét pér projektimin strukturor
té ndértesave dhe punéve té tjera té
ndértimtarisé dhe jané referenca e preferuar
pér specifikimet teknike né kontratat publike.
Standardet evropiane sigurojné mjetet pér
vlerésimin dhe raportimin e performancés sé
ndértesave né lidhje me qéndrueshmériné
sociale, ekonomike dhe mjedisore, duke
mbuluar téré ciklin e jetés. Ato pérdoren né té
gjithé BE-né dhe promovohen
ndérkombétarisht pér té vendosur tregues dhe
metoda té harmonizuara né skemat e ndryshme
té certifikimit.®

" “The European construction sector”, Brochure
2016, European Commission, Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs Directorate
General, Energy Directorate General, Joint Research
Centre (JRC), gasur me 1 shtator 2018
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Ligji pér Ndértim i Kosovés ka hyré né fuqgi né
vitin 2012.° Né kété ligj, né nenin 6, parashihet
pérpilimi i Kodit Unik té Ndértimit té Kosovés,
né frymén e standardeve teknike té BE-sg,
praktikave mé té mira ndérkombétare dhe
rrethanave ekzistuese né Kosové. Tutje
theksohet se géllimi i Kodit éshté vendosja e
kérkesave  minimale pér mbrojtjen e
shéndetit publik, sigurisé dhe mirégenies sé

pérgjithshme pérmes rezistencés sé
nevojshme té strukturés sé hapésirave té
emergjencés, ekuilibrit dhe  stabilitetit,
sanitarisé, menaxhimit té mbeturinave

ndértimore, ndricimit adekuat dhe ventilimit,
masave pér eficiencé dhe kursim té
energjisé, dhe sigurisé sé jetés dhe pronés
nga zjarri dhe rrezigeve tjera qé i atribuohen
mjedisit ndértimor si dhe t'i krijoj siguri
zjarrfikésve dhe pérgjegjésve tjeré né raste té
emergjencave.

Por zyrtarét e MMPH-sé kané pranuar se Kodi
Unik i Ndértimit akoma nuk éshté aprovuar.
Megjithékété kané pohuar se pjesé kryesore té
Kodit Unik té Ndértimit do té jené Eurokodet, sé
bashku me shtojcat kombétare, dhe si i tillé
mund té jeté i kompletuar pér miratim dhe
zbatim.™®

Korniza ligjore dhe dokumentet e planifikimit
hapésinor

Né pérpjekjet pér té arritur planifikim efektiv
ligji 04/1-174 pér planifikimin hapésinor ka
prezantuar strukturén e re té dokumenteve té
plani kimit hapésinor si né né nivelin gendror
ashtu edhe né até lokal, té vendosura né njé
sistem hierarkik dhe interaktiv. Té dy nivelet
kané plane multi-sektorale té karakterit
strategjik si Plani Hapésinor i Kosovés (PHK) dhe
Plani Zhvillimor Komunal (PZHK) si dhe njé lloj
té ri té planeve qé kané mé tepér karakter

? Ligji Nr. 04/L-110 pér Ndértim, linku:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833
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Pérgjigje pérmes emailit nga Bajram Kadriu, Zyrtar
i larté pér Komunikim, MMPH, 13 néntor 2018

rregullues/ zbatues si Harta Zonale e Kosovés
dhe Harta Zonale e Komunés. Kéto plane, edhe
pse té ndérlidhura, jané dokumente té vecanta
gé zhvillohen dhe miratohen népérmjet
procedurave té vecanta dhe né ményré té
njépasnjéshme. Sipas Emina Rexhiq, drejtore e
urbanizmit né Komunén e Lipjanit, “né njé masé
legjislacioni  aktual rregullon fushén e
ndértimeve, mirépo duhet té plotésohet me
ligie té tjera si p.sh. ligji mbi tokén ndértimore
sipas té cilt do té rregulloheshin kriteret pér té
drejtén e shfrytézimit té tokés dhe kushtet

ligiore”. "

Né njé hulumtim té EC Ma Ndryshe dhe Pro-
Planning té vitit 2016, shumica e komunave té
anketuara (71%) deklarojné se jané miré té
informuara me reformén e kornizés ligjore né
planifikim hapésinor. Informacioni né té
shumtén e rasteve éshté marré pérmes
shkresave nga MMPH/ Departamenti i
Planifikimit Hapésinor, apo dhe web-fagja e
MMPH dhe Asociacioni i Komunave té Kosovés.
Ka dhe té tilla raste kur komuna éshté
informuar rastésisht pérmes kolegéve nga
komunat tjera nga takimet e pérbashkéta apo
dhe organizatave té huaja té cilat i mbéshtesin
komunat né punén e tyre.

Né raport me pérmbushjen e kérkesave ligjore
té LPH, té gjeturat nga intervistat e kétij
hulumtimi tregojné se:

- 78% e komunave té intervistuara
deklarojné se kané dorézuar né MMPH
dokumentet e miratuara (PZHK, PZHU,
PRrU-té) né formé digjitale.

- 50% e komunave té intervistuara kané
ndjekur trajnimet e organizuara nga
MMPH pérmes donatoréve mbéshtetés
té saj

" ntervisté me Emina Rexhiq, Drejtore e Planifikimit
dhe Urbanizmit, Komuna e Lipjanit

2EC Ma Ndryshe dhe Pro-Planning, Sfidat e
Planifikimit dhe Menaxhimit Hapésinor né Komuna,
2016 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/160
530170335 EC PRO Analiza SHQ.pdf
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- Komunat nuk kané arritur té plotésojné
kérkesén ligjore sa i pérket hartimit té
Raportit monitorues té zbatimit té
dokumenteve té planifikimit.

Né lidhje me kété pérgjigjet gjaté intervistave
kané treguar se ka nevojé pér njé interpretim
mé té qarté té LPH né ményré gé té evitohen
problemet gjaté zbatimit té tij. Né pyetjet e tyre
lidhur me ¢éshtje té ndryshme gé kané té béjné
me zbatimin e ligjit, komunat kané marré
interpretime jokonsistente dhe té
pakoordinuara nga ana e zyrtaréve té MMPH.
Mungesa e stafit e né veganti pérvojés né
hartim té kétyre dokumenteve, éshté paragitur
nga komunat si njé nga sfidat kryesore né kété
drejtim, ku 50 % prej tyre kané deklaruar se
kané nevojé pér mbéshtetje profesionale gjaté
kétij procesi. Né vecanti éshté pérmendur HZK
si njé lloj i ri i dokumentit i cili pércakton
hollésisht llojin, destinimin, shfrytézimin e plani
kuar té hapésirés dhe masat e veprimit pér téré
territorin e Komunés. Prej komunave té
intervistuara né kuadér té kétij hulumtimi, 42 %
jané shprehur té kené shumé paqartési dhe
konfuzitet si rreth pérmbajtjes sé HZK ashtu
edhe rreth metodologjisé pér hartimin e saj.

Problemet té cilat jané theksuar nga zyrtarét
komunal gjaté hartimit dhe zbatimit té
dokumenteve té plani kimit hapésinor
pérfshijné:

- Sigurimi i té dhénave té azhurnuara pér
fushat tematike té lartpérmendura, si
njé nga problemet kryesore qé e
pércjellin procesin e planifikimit.

- Lidhur me banimin, gé rangohet si njé
nga sfidat kryesore nga shumica e
komunave éshté theksuar mungesa e
ekspertizés sé nevojshme pér plani
kimin e zhvillimit té kétij sektori

- Pérkundér faktit g& shumé nga banesat
e ndértuara jané té pashfrytézuara, ka
presion té vazhdueshém pér ndértime
té reja.

- Parcelimi i paplani kuar i ngastrave, i
mo- sazhurnuar né kadastér dhe
ndértimet pa leje e pamundésojné

zbatimin e planeve. Kjo ndérlidhet edhe
me humbjen e tokés bu- jgésore e cila
éshté parcelizuar dhe shndér- ruar né
toké ndértimore.

- Mungesa e tokés komunale pér ofrimin
e infrastrukturés sé nevojshme pér
shérbime publike konsiderohet po
ashtu njé g¢éshtje e réndésishme.

Njé nga problemet evidente éshté sigurimi i
bashképunimit qytetar pér té arritur respektin
té stnadardeve dhe pritereve té ndértimit. Né
pyetjien mbi vullnetin e qytetaréve pér té
respektuar kéto sandarde, drejtori i urbanizmit
né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, Besnik Beka
thekson se “disa qytetaré kané bashképunuar
me nivelin lokal dhe kané respektuar kriteret e
ndértimit, ndérsa disa jo, sepse kjo shihet edhe

nga numri i madh i ndértimeve pa leje”. "

Ndértimet pa leje né Kosové - rasti i Prizrenit

Né prill té kétij viti, drejtuesit e Komunés sé
Prizrenit kané identifikuar 34 raste té dyshimta
té shkeljeve ligjore qé kané té béjné me lejet
ndértimore, tejkalimin e lejeve si dhe
ndértimeve pa leje dhe kéto raste i jané
dorézuar prokurorisé pér inicimin e hetimeve
pér keqpérdorimet eventuale. Sipas tyre
dyshimet jané se ka pas shkelje té dispozitave té
Ligjit pér ujérat, pastaj Ligjit pér Qendrén
Historike té Prizrenit, Ligjit pér Trashégiminé
Kulturore, Ligjit pér Hekurudhat.* Ky numér i
rasteve sipas informatave té fundit ka shkuar né
40 sosh.

Sipas autoriteteve lokale, Komuna e Prizrenit
pér mé shumé se gjashté muaj nuk ka mundur
té léshojé leje ndértimore, si pasojé e vendimit
gjygésor pér pezullimin e zbatimit té PZHK-sg,
PPU-s¢ dhe 2 PRRU-ve, gé ndérlidhej me

2 Intervisté me Besnik Bekén, Drejtor i Planifikimit
dhe Urbanizmit, Komuna e Mitrovicés sé Jugut

" Deklaraté e kryetarit té Komunés sé Prizrenit gjaté
konferencés pér media té mbajtur me 10 prill 2018
né Komunén e Prizrenit.



pretendimet pér uzurpimin e pronave té
Hekurudhés, gjegjésisht ndértim né brezin e saj
pa bazé ligjore. Pér hartimin e dokumenteve té
planifikimit hapésinor, ish-geverisjet né Prizren
nuk e kané pérfshiré né proces fare “Infrakos”-
in.

Pér ta zhbllokuar kété vendim gjygésor,
Komuna éshté detyruar té béjé marréveshje me
ndérmarrjen "Infrakos", e cila i menaxhon
hekurudhat, duke u obliguar qé sé bashku me
ekipin e tyre né terren té béjé lirimin e trasesé
sé hekurudhés. Né shtator 2018 ka filluar
aksioni i Inspektoratit né kété zoné pér lirimin
nga uzurpimet né rastet ku ka ndértime né
pronén e Hekurudhés. Ndérsa sa i pérket
ndértimeve té larta, shumica prej tyre jané béré
jashté pronés sé "Infrakos-it" dhe Komuna ka
theksuar se nuk do té béhen ndérhyrje né to,
por ka theksuar se pér kéto ndértime geverisja
e kaluar ka léshuar leje né kundérshtim me
Ligjin pér Hekurudhat, pasi me legjislacion
parashihet gé vija ndértimore duhet té jeté né
25 metra distancé nga aksi i hekurudhés.

Sipas kryetarit Haskuka, disa ish drejtoré té
ekzekutivit té kaluar dhe zyrtaré té tjeré té
Komunés sé Prizrenit, jané duke u hetuar nga
Prokuroria Themelore né Prizren me dyshimin
pér kegpérdorim té detyrés zyrtare né lidhje me
kété céshtje.”

Né muajin korrik Prokuroria Themelore e
Prizrenit pat béré té ditur se ka ngritur 18
aktakuza ndaj personave qé dyshohen pér
uzurpimin e pronés sé Hekurudhave té Kosovés
né kété qytet. Ky organ i akuzés pat theksuar se
éshté duke punuar edhe né 31 raste tjera té
késaj natyre. Drejtuesit e Prokurorisé né Prizren
patén pohuar se krahas rasteve té uzurpimeve,
po hetohen edhe zyrtarét e institucioneve
publike qé kané lejuar ndértime pa leje apo gé

> postim né FB, i kryetarit t& Komunés sé Prizrenit,
Mytaher Haskuka, linku:
https://web.facebook.com/mhaskukaa/photos/a.27
8298095975041/529319354206246/?type=3&theate
r, qasur me 11 tetor 2018

kané dhéné leje ndértimi né kété zoné né
kundérshtim me legjislacionin.

Legalizimi i ndértimeve pa leje

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén e
mbajtur mé 25 janar 2018, pas shqyrtimit té
paré ka miratuar né parim Projektligjin numér
06/L-024 pér trajtimin e ndértimeve pa leje. Po
ashtu ka ngarkuar pesé komisione parlamentare
gé ta shqgyrtojné Projektligjin dhe t'i paragesin
raportet me rekomandime pérkatése. Né
projektligj shkruan se qgéllimi i kétij akti juridik
éshté: trajtimi gjithépérfshirés i ndértimeve pa
leje té ndértuara deri né datén e hyrjes né fuqi
té kétij Ligji; krijimi i procedurave té
thjeshtézuara pér ta mundésuar legalizimin dhe
pér té ndihmuar qytetarét qé té realizojné
pérfitime nga ndértimet e tyre; ofrimi i
shérbimeve pérmes njé sporteli té vetém (One
Stop Shop) pér legalizim dhe regjistrim té
ndértesave dhe pjeséve té ndértesave né
Kadastér, dhe regjistrimin e pronarit té
ndértimit pa leje dhe pjeséve té ndértesave né
Regjistrin e té Drejtave né Proné té
Paluajtshme; identifikimi i ndértimeve pa leje
né ményré qé komunave t'u mundésohet
planifikimi dhe ofrimi mé i miré i shérbimeve
pér banorét né territorin e tyre.®

Sa i pérket fushéveprimit né projektligj shkruan
se ky ligj éshté i aplikueshém pér té gjitha
ndértimet pa leje qé jané ndértuar ose kané
filluar té ndértohen pa leje deri né datén e
hyrjes né fuqi té kétij Ligji. Ky ligj nuk éshté i
aplikueshém pér ndértimet e regjistruara né
Kadastér dhe Regjistrin e té Drejtave né Proné
té Paluajtshme né kohén e hyrjes né fuqi té kétij
Ligji. Megjithaté nése ndérhyrjet pa leje jané
béré pas regjistrimit té ndértimit né Kadastér,
ndérhyrjet pa leje trajtohen né pajtim me nenin

16 Projektligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje,
Kuvendi i Kosovés, linku:
http://ligiet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Docu
ments/24PLpertrajtiminendertimevepaleje TMXéH2
UudE.pdf, gasur me 1 shkurt 2018
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16 té kétij Ligji. Ky Ligj nuk éshté i aplikueshém
pér ndértimet pa leje gé kané filluar pas datés
sé hyrjes né fuqi té kétij Ligji."”

Né Memorandumin shpjegues té Ministrisé sé
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér
Projektligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje
thuhet se objektivi i kétij Projektligji éshté
pérmirésimi i procesit té legalizimit pérmes
rritjes sé efektivitetit té procesit té legalizimit
duke zvogéluar numrin e dokumenteve té
kérkuara gjaté aplikimit pér legalizim dhe uljes
sé kostos pér aplikim.™ Po ashtu theksohet se
ky ligj ofron njé program uniform pér trajtimin e
ndértimeve pa leje qé do té zbatohet né téré
Republikén e Kosovés dhe se zévendéson Ligjin
paraprak Nr. 04/L188, ku do té adresojé edhe
problemet gé jané shfaqur gjaté zbatimit té
kétij fundit. Ndérsa te pika Konsultimi, shkruan
se “pér zgjidhjen e kétij problemi jané
konsultuar Shoqgérité Civile, Ministrité relevante
té Republikés sé Kosovés Komunat, Qeveria,
Kuvendi i Kosovés, etj”. Pastaj sgarohet se
konsultimet publike jané mbajtur né pajtim me
nenin 32 té Rregullores Nr.09/2011 pér Punén e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe se
Projektligji éshté prezantuar né ueb fagen e
MMPH-sé duke e respektuar afatin prej sé paku
15 dité pune.®

Ndérkaq gjaté shqyrtimit parlamentar éshté
shpjeguar se Ligji (i skaduar) pér trajtimin e
ndértimeve pa leje nr. 04/L-188, ka gené né fugqi
nga shkurti i vitit 2014 deri né shkurt té vitit
2017, ku gjaté zbatimit té tij jané evidentuar
mbi 352 mijé ndértime pa leje, qé jané pérfshiré
né regjistrin kombétar dhe se vetém afér 8 mijé
e 500 aplikime jané béré pér legalizim. Kjo
situaté  sipas  Ekzekutivit ka imponuar
rishqyrtimin e kérkesave procedurale dhe

Y po aty
¥ Memorandum shpjegues pér Projektligjin pér
trajtimin e ndértimeve pa leje, MMPH, linku:
http://ligiet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Docu
ments/24memorandumishpjegues YdjGémDLmF.pd
f, gasur me 1 shkurt 2018
19

Po aty

ngritien e bashképunimit ndérinstitucional.
Sfidat e identifikuara né procesin e
deritanishém té trajtimit té ndértimeve pa leje
sipas MMPH-sé adresohen nga ky projektligj
népérmjet: trajtimit té té gjitha ndértimeve pa
leje deri né hyrjen né fuqi té ligjit; procedurave
té thjeshtuara pér legalizim dhe regjistrim né
kadastér, pér t'u ndihmuar qytetaréve qé t'i
gézojné té drejtat e tyre pronésore dhe té
realizojné pérfitime nga pronave té tyre,
taksave mé té lira, 1 euro pér m? pér kategoriné
e paré té ndértimeve dhe 2 euro pér m? pér
ndértimet e kategorisé sé dyté; caktimit té
pérgjegjésive dhe obligimeve pér institucionet
pérkatése; pérfshirjes sé té gjithé faktoréve né
zbatimin efikas té ligjit; ofrimit té shérbimeve
nga komunat népérmjet njé zyre té vetme
shérbyese pér legalizimin e ndértimeve pa leje;
inkorporimit té ndértimeve té legalizuara né
dokumentet e planifikimit hapésinor;
programeve té veganta pér trajtimin e
ndértimeve pa leje né prona publike, prona
shogérore, toka bujgésore nén ujitje dhe
komasacion, korridore té infrastrukturés, zona
té mbrojtura e tjera; afatit té mjaftueshém pér
aplikim 2 vjet, me mundési vazhdimi edhe pér
dy vjet tjera.”

Ligji (i skaduar) pér trajtimin e ndértimeve pa
leje (nr. 04/L-188), ka gené né fuqi nga shkurti i
vitit 2014 deri né shkurt té vitit 2017, ku gjaté
zbatimit té tij jané evidentuar mbi 352 mijé
ndértime pa leje, qé jané pérfshiré né regjistrin
kombétar dhe se vetém afér 8 mijé e 500
aplikime jané béré pér legalizim. Problemet qé
jané shfaqur gjaté zbatimit té kétij ligji (nr.04/L-
188), synohen té adresohen me Ligjin e ri (Nr.
06/L-024) pér trajtimin e ndértimeve pa leje, gé
ka hyré né fuqgi né fund té muajit gusht té kétij
viti. Sipas MMPH-sé, objektivi i kétij ligji éshté
pérmirésimi i procesit té legalizimit pérmes

%% prezantimi i ministrit Skénder Recica né emér té
MMPH-sé, transkripti i seancés plenare té Kuvendit
té Kosovés, 25 janar 2018, linku:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/pro
c/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me
16 shkurt 2018
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rritjes sé efektivitetit té procesit té legalizimit
duke zvogéluar numrin e dokumenteve té
kérkuara gjaté aplikimit pér legalizim dhe uljes
sé kostos pér aplikim.

Né mesin e komunitetit profesionist té Kosovés
ka mendime se Projektligji pér trajtimin e
ndértimeve pa leje ka defekte serioze. Madje
sipas tyre ka nene té caktuara gé jané térésisht
té papranueshme. Si ¢éshtje problematike né
ligiin e ri shfaget dispozita qé ka té béjé me
“Listén e Pritjes”. Ligji Nr. 04/L-188 pér trajtimin
e ndértimeve pa leje, né nenin 12 pérkufizonte
se aplikimet pér Leje pér legalizim do té
refuzohen, pas inspektimit, nése organi
kompetent gjen se: éshté i ndértuar né proné
publike, pérkatésisht né zoné me interes publik,
né pérputhje me ligjet né fuqi; éshté i ndértuar
né zonén e mbrojtur té natyrés dhe pargeve
kombétare; éshté i ndértuar né korridoret e
infrastrukturés né fushén e energjetikés,
transportit dhe hidrosistemit; éshté i ndértuar
né zonat e mbrojtura dhe zonat e veganta té
trashégimisé kulturore.

Ndérkohé te ligji (nr. 06/1-024) i ri pér trajtimin
e ndértimeve pa leje, neni 10 parasheh gé né
listén e pritjes té pérfshihen ndértimet pa leje
té ndértuara né: proné publike; proné
shogérore; toka bujgésore nén komasacion dhe
nén sistem té ujitjes; sipérfaget e mbrojtura,
zonat e mbrojtura, zonat e vecanta té mbrojtura
dhe zonat e veganta, pérfshiré parqget
kombétare; dhe korridoret infrastrukturore,
dhe se pérfshirja né listén e pritjes e njé
ndértimi  nuk e paragjykon vendimin
pérfundimtar pér trajtimin e atij ndértimi sipas
kétij Ligji. Drejtori i urbanizmit né Komunén e
Pejés, Rajan Arapi mendon qé ligji pér
momentin do té ofrojé zgjidhje pér problemin e
ndértimeve pa leje, mirépo, sipas tij duhet
aplikuar “taksa shtesé sipas rastit, si dhe
ndéshkime”?! né ményré qé té parandalohen
rastet e reja. Né linjé té njéjté éshté edhe
drejtori i urbanizmit né Komunén e Ferizajit,

! Intervisté me Rajan Arapin, Drejtor i Urbanizmit,
Komuna e Pejés

Lulzim Aliu, i cili pér mé tepér jep parashikime
mé pesimiste: “Ligji pér trajtimin e ndértimeve
pa leje, nése trajtohet né formén e duhur
sigurisht do té ndikojn pozitivisht pér zgjidhjen e
késaj problematike shumé té madhe, por

fatkeqgésisht nuk e ndalon kété dukuri”.?

Pérmbajtja e Ligjit té ri pér trajtimin e
ndértimeve pa leje krijon pérshtypjen se i téri i
éshté pérshtatur nevojave té Strategjisé
Kombétare pér té drejtat pronésore né Kosové
(shtator 2016). Por krahas Strategjisé
Kombétare pér té drejtat pronésore né Kosové,
Qeveria ka té miratuar edhe Strategjiné
Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017-
2027, me té cilén trashégimia kulturore
pércaktohet si shtyllé e réndésishme e zhvillimit
té géndrueshém té vendit. Né kété linjg, ligji i ri
pér trajtimin e ndértimeve pa leje duket se nuk
e ka konsultuar kété strategji né masén sa e ka
konsultuar até pér té drejtat pronésore né
Kosové.

Rekomandime

EC Ma Ndryshe tashmé disa vite harton raport
kontribues pér Raportin e Komisionit Europian
pér shtetin e Kosovés, duke mbuluar ¢éshtjet e
planifikimit  hapésinor dhe trashégimisé
kulturore. Né raportin e kétij viti (Néntor 2018)
“Zhvillimi i Qéndrueshém dhe Sfidat e
Planifikimit dhe Ndértimit né Kosové”,?
listohen kéto rekomandime specifike:

- Autoritetet e nivelit gendror dhe atij
lokal té zbatojné né ményré efikase
legjislacionin né mijedis, planifikim,
ndértimtari dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore

- Kodi Unik i Ndértimit té aprovohet né
afatin sa mé té shkurtér kohor

22 Intervisté me Lulzim Aliun, Drejtor i Urbanizmit
dhe Mjedisit, Komuna e Ferizajit

2 EC Ma Ndryshe, Zhvillimi i Qéndrueshém dhe
Sfidat e Planifikimit dhe Ndértimit né Kosové, 2018 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/181
122130228 2018.pdf



https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/181122130228_2018.pdf
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/181122130228_2018.pdf

Té rritet pjesémarrja e qytetaréve né
planifikim dhe vendimmarrje, né
mjedis, planifikim, ndértimtari dhe
mbrojtjen e trashégimisé kulturore

Té harmonizohen kompetencat e nivelit
gendror dhe lokal né mjedis, planifikim,
ndértimtari dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore

Shkeljet ligjore gé kané té béjné me
lejet ndértimore, por edhe té rrénimit
té ndértesave té trashégimisé kulturore
té adresohen nga gjygésori né ményré

angazhimin e vet dhe té jeté
transparente para publikut

Miratimi dhe zbatimi i planeve té
menaxhimit pér Qendrat Historike té
Kosovés

Té shtohen masat pér rritjen e sigurisé
né puné, sidomos né sektorin e
ndértimtarisé

Té adresohen sfidat ekzistuese pér
mbrojtjen e trashégimisé natyrore dhe
té parandalohen ndértimet pa leje né
zonat e mbrojtura.

mé efikase
- Task-Forca pér Qendrén Historike té
Prizrenit duhet ta dinamizojé

Burime

Legjislacion, Politika
Ligji Nr. 04/L—110 pér Ndértim, linku: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833

Projektligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje, Kuvendi i Kosovés, linku:
http://ligjet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/24PLpertrajtiminendertimevepaleje TMXéH
2UudE.pdf

Memorandum shpjegues pér Projektligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje, MMPH, linku:
http://ligjet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/24memorandumishpjegues YdjGEmDLmF.p
df

Raporte, Analiza
EC Ma Ndryshe dhe Pro-Planning, Sfidat e Planifikimit dhe Menaxhimit Hapésinor né Komuna, 2016 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/160530170335 EC PRO Analiza SHQ.pdf

EC Ma Ndryshe, Municipal Transparency Reform Index 2015, at
http://ecmandryshe.org/repository/docs/160419223026 indeksi eng.pdf

EC Ma Ndryshe, Zhvillimi i Qéndrueshém dhe Sfidat e Planifikimit dhe Ndértimit né Kosové, 2018 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/181122130228 2018.pdf

United Nations, Sustainable Development Goals, at http://www.un.org/sustainabledevelopment/

United Nations, New Urban Agenda (Habitat Ill), at
https://www?2.habitat3.org/bitcache/99d99fbd0824de50214e99f864459d8081a9be00?vid=591155&dis
position=inline&op=view

EU 2016 Presidency, Urban Agenda for the EU (Pact of Amsterdam), at
http://urbanagendaforthe.eu/wp-content/uploads/2016/05/Pact-of-Amsterdam v7 WEB.pdf
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“The European construction sector”, Brochure 2016, European Commission, Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs Directorate General, Energy Directorate General, Joint Research Centre
(JRC)

Intervista
Bajram Kadriu, Zyrtar i larté pér Komunikim, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Lulzim Aliu, Drejtor, Drejtoria e Urbanizmit dhe Mjedisit, Komuna e Ferizajit
Rajan Arapi, Drejtor, Drejtoria e Urbanizmit, Komuna e Pejés
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EC Ma Ndryshe

EC angazhohet pér gytete/komuna gjithépérfshirése né Kosové. Organizata beson né vlerén e shtuar qé
sjell angazhimi i gjithésecilit né geverisjen e qyteteve/komunave dhe né vecanti e atyre qé kané mé pak
gasje dhe mundési pér té ndikuar. Né punén e saj 12 vjecare EC éshté fokusuar né mobilizimin e
komunitetit duke u dhéné prioritet grupeve té nénpérfagésuara. Ky angazhim e ka vendosur EC-in né
krye té organizatave té komunitetit né Kosové. Njé nga metodologjité dalluese té EC-it éshté ajo e
planifikimit urban me pjesémarrje, rezultatet e sé cilés jané tejet té prekshme né komunén e Prizrenit.
Brenda grupeve té komunitetit, EC ka pérvojé shume té gjaté té angazhimin pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara dhe ka ndértuar njé rrjet té gjeré bashképunétorésh, pérfshi organizata dhe grupe
gé pérfagésojné interest e PAK. Si rezultat i kétij angazhimi, njé numér pengesash fizike jané ménjanuar
né hapésira té ndryshme publike té Prizren, duke pérmirésuar mobilitetin e pérgjithshém.

Pér shumé qgytetaré té Prizrenit, por edhe pér disa lokacione té tjera né Kosové, EC shihet si adresé
shumé kredibile pér gcuarjen tutje té nevojave, kérkesave dhe interesave komunitare. EC ka punuar dhe
vazhdon té punéojé ngushté me PAK, té moshuarit, graté dhe vajzat, banorét e lagjeve informale,
komunitetet joshumicé, artistét, ambientalistét dhe shumé té tjeré né baza ditore né pérpjekjen e
pérbashkét pér t'i kthyer nevojat e gytetaréve né vendime e veprime té institucioneve. Né té njéjtén
kohé, EC ka ndértuar grupe lokale té komunitetit né nivel té lagjes dhe fshatit né komunén e Prizrenit,
ndérsa nga viti 2018 kété praktiké po e bart edhe né komunat e tjera té Kosovés (deri né 2020 synohet
zgjérimi deri né dhjeté komuna). Pérveg angazhimit komunitar, EC njihet edhe pér avokimin konsistent
né mbrojtje té strukturés urbane té qyteteve té Kosovés, me fokus né vlerat e trashégimisé kulturore
dhe natyrore.

Pérmes rrjetit té gjeré té profesionistéve me té cilét bashképunon né baza té rregullta, EC ka zhvilluar
standarde té larta té cilésisé sa i pérket shérbimeve gé i ofron dhe produkteve gé i realizon. Organizata
ka gené dhe vazhdon té jeté kontribuese e drejtpérdrejté e hartimit té njé numri té konsiderueshém
politikash publike né nivel gendror dhe lokal. Né té njéjtén kohé, EC ka prezencé té shtuar edhe rajonale
dhe ndérkombétare pérmes mekanizmave té réndésishém té rrjetézimit profesional dhe té shoqérisé
civile.



EC éshté organizaté e komunitetit, e themeluar né vitin 2006, gqé angazhohet pér avansimin e
demokracisé né nivel lokal né Kosové. Organizata punon me njé numér té konsiderueshém grupesh té
komunitetit, si dhe mirémban njé presion té pérhershém ndaj geverive lokale pér geverisje
gjithépérfshirése, transparente dhe llogaridhénése. EC angazhohet pér gytetari aktive né formésimin e
ambientit jetésor duke nxitur organizim té miréfillté té& komunitetit, demokratizim té institucioneve dhe
pasurim té jetés kulturore né gendrat kryesore té Kosovés, me fokus né Prizren dhe Prishtiné. Nga janari
i vitit 2015, EC funksionon me kéto tri programe: Qyteti Gjithépérfshirés (mobilizim i komunitetit),
Qeverisja e miré (monitorim dhe avokim), Hulumtimi (prodhim i dijes).

Ky studim u hartua nga EC Ma Ndryshe, me mbéshtetje té
Fondacionit té Kosovés pér Shoqéri té Hapur. Piképamjet e
shprehura né kété botim nuk pasqyrojné

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri t& Hapur ~ domosdoshmeérisht piképamjet e Fondacionit t€ Kosovés

Kosovo Foundation for Open Society  pér Shogéri té Hapur (KFOS).
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo




