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Hyrje

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén e mbajtur mé 25 janar 2018, pas shqyrtimit té
paré ka miratuar né parim Projektligjin numér 06/L-024 pér trajtimin e ndértimeve pa leje. Po
ashtu ka ngarkuar pesé komisione parlamentare gé ta shqyrtojné Projektligjin dhe t'i
paragesin raportet me rekomandime pérkatése.

Né projektligj shkruan se géllimi i kétij akti juridik éshté: trajtimi gjithépérfshirés i ndértimeve
pa leje té ndértuara deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij Ligji; krijimi i procedurave té
thjeshtézuara pér ta mundésuar legalizimin dhe pér té ndihmuar qytetarét gé té realizojné
pérfitime nga ndértimet e tyre; ofrimi i shérbimeve pérmes njé sporteli té vetém (One Stop
Shop) pér legalizim dhe regjistrim té ndértesave dhe pjeséve té ndértesave né Kadastér, dhe
regjistrimin e pronarit té ndértimit pa leje dhe pjeséve té ndértesave né Regjistrin e té
Drejtave né Proné té Paluajtshme; identifikimi i ndértimeve pa leje né ményré gé komunave
t’u mundésohet planifikimi dhe ofrimi mé i miré i shérbimeve pér banorét né territorin e tyre.!

Sa i pérket fushéveprimit né projektligj shkruan se ky ligj éshté i aplikueshém pér té gjitha
ndértimet pa leje gé jané ndértuar ose kané filluar té ndértohen pa leje deri né datén e hyrjes
né fuqi té kétij Ligji.

Ky ligj nuk éshté i aplikueshém pér ndértimet e regjistruara né Kadastér dhe Regjistrin e té
Drejtave né Proné té Paluajtshme né kohén e hyrjes né fuqi té kétij Ligji. Megjithaté nése
ndérhyrjet pa leje jané béré pas regjistrimit té ndértimit né Kadastér, ndérhyrjet pa leje
trajtohen né pajtim me nenin 16 té kétij Ligji. Ky Ligj nuk éshté i aplikueshém pér ndértimet
pa leje qé kané filluar pas datés sé hyrjes né fuqi té kétij Ligji.2

Né Memorandumin shpjegues té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér
Projektligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje thuhet se objektivi i kétij Projektligji éshté
pérmirésimi i procesit té legalizimit pérmes rritjes sé efektivitetit té procesit té legalizimit
duke zvogéluar numrin e dokumenteve té kérkuara gjaté aplikimit pér legalizim dhe uljes sé
kostos pér aplikim.3 Po ashtu theksohet se ky ligj ofron njé program uniform pér trajtimin e

! Projektligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje, Kuvendi i Kosovés, linku:
http://ligiet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/24PLpertrajtiminendertimevepaleje TMXéH2Uud
E.pdf, gasur me 1 shkurt 2018

2 Po aty

3 Memorandum shpjegues pér Projektligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje, MMPH, linku:
http://ligiet.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/24memorandumishpjegues YdjGémDLmF.pdf,
gasur me 1 shkurt 2018
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ndértimeve pa leje gé do té zbatohet né téré Republikén e Kosovés dhe se zévendéson Ligjin
paraprak Nr. 04/L188, ku do té adresojé edhe problemet gé jané shfaqur gjaté zbatimit té
kétij fundit. Ndérsa te pika Konsultimi, shkruan se “pér zgjidhjen e kétij problemi jané
konsultuar Shoqérité Civile, Ministrité relevante té Republikés sé Kosovés Komunat, Qeveria,
Kuvendi i Kosovés, etj”. Pastaj sqarohet se konsultimet publike jané mbajtur né pajtim me
nenin 32 té Rregullores Nr.09/2011 pér Punén e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe se
Projektligji éshté prezantuar né ueb fagen e MMPH-sé duke e respektuar afatin prej sé paku
15 dité pune.*

Ndérkaq gjaté shqyrtimit parlamentar éshté shpjeguar se Ligji (i skaduar) pér trajtimin e
ndértimeve pa leje nr. 04/L-188, ka gené né fugi nga shkurti i vitit 2014 deri né shkurt té vitit
2017, ku gjaté zbatimit té tij jané evidentuar mbi 352 mijé ndértime pa leje, qé jané pérfshiré
né regjistrin kombétar dhe se vetém afér 8 mijé e 500 aplikime jané béré pér legalizim. Kjo
situaté sipas Ekzekutivit ka imponuar rishqyrtimin e kérkesave procedurale dhe ngritjen e
bashképunimit ndérinstitucional. Sfidat e identifikuara né procesin e deritanishém té trajtimit
té ndértimeve pa leje sipas MMPH-sé adresohen nga ky projektligj népérmjet: trajtimit té té
gjitha ndértimeve pa leje deri né hyrjen né fuqi té ligjit; procedurave té thjeshtuara pér
legalizim dhe regjistrim né kadastér, pér t'u ndihmuar qytetaréve gé t'i gézojné té drejtat e
tyre pronésore dhe té realizojné pérfitime nga pronave té tyre, taksave mé té lira, 1 euro pér
m? pér kategoriné e paré té ndértimeve dhe 2 euro pér m? pér ndértimet e kategorisé sé dyté;
caktimit té pérgjegjésive dhe obligimeve pér institucionet pérkatése; pérfshirjes sé té gjithé
faktoréve né zbatimin efikas té ligjit; ofrimit té shérbimeve nga komunat népérmjet njé zyre
té vetme shérbyese pér legalizimin e ndértimeve pa leje; inkorporimit té ndértimeve té
legalizuara né dokumentet e planifikimit hapésinor; programeve té vecanta pér trajtimin e
ndértimeve pa leje né prona publike, prona shogérore, toka bujgésore nén ujitje dhe
komasacion, korridore té infrastrukturés, zona té mbrojtura e tjera; afatit té mjaftueshém pér
aplikim 2 vjet, me mundési vazhdimi edhe pér dy vjet tjera.”

4Po aty

5 Prezantimi i ministrit Skénder Regica né emér té MMPH-sg, transkripti i seancés plenare té Kuvendit té
Kosovés, 25 janar 2018, linku:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me 16
shkurt 2018
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“Projektligji i padrejté, por i domosdoshém”

Gjaté shqyrtimit né seancén plenare té Kuvendit té Kosovés, né mes tjerash nga deputeti i
LVV-sé, Liburn Aliu éshté paraqitur géndrimi se projektligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje
éshté i padrejté, por se pérkundér késaj éshté i domosdoshém.® Ai ka theksuar se me kété
projektligj ka mundési té legalizohen ndértime pa leje dhe se kjo do té jeté njé lloj padrejtésie
né raport me ata ndértues, té cilét jané pérpjekur t'i respektojné procedurat dhe ligjet dhe se
tash pérnjéheré prané tyre ndértesat gé jané ndértuar pa leje do té kené mundési té
legalizohen me taksa shumé té uléta dhe me procedura shumé té shpejta.

Megjithékété, marré parasysh se jané mbi 350 mijé ndértime pa leje né Kosové, ai ka shtuar
se rrénimi i tyre éshté i pamundur meqé institucionet shtetérore kané lejuar ndértimin e tyre
éshté e domosdoshme gé ato té trajtohen e té legalizohen bazuar né kriteret e parapara me
kété projektligj. Por gé ky ligj té keté sukses, Aliu ka konsideruar se organet shtetérore duhet
ti ndalin ndértimet pa leje, ngase né té kundértén edhe ky ligj do té déshtojé. Rreziku pér
déshtim sipas tij ekziston edhe né rast se Qeveria nuk e merr parasysh ¢éshtjen e stafit, i cili
duhet té angazhohet nga komunat pér zbatimin e tij. Sipas Aliut Qeveria bashké me Ministriné
e Financave duhet ti alokojné buxhet komunave, né ményré qé ky ligj té jeté i suksesshém.’

Pérfagésues té LDK-sé kané béré té ditur se do té paragesin amendamente té caktuara,
ngjashém si ata té PDK-sé dhe té NS-sé qé kané pohuar se kété do ta béjné népérmjet
komisioneve parlamentare.®

Ndérsa pérfagésuesi i Listés Serbe ka theksuar se projektligji né segmente té caktuara éshté i
miré dhe i nevojshém pér qytetarét. Megjithaté LS-ja ka paralajméruar propozimin e
amendamenteve gé kané té béjné para sé gjithash me até gé ky ligj nuk mund té zbatohet te
ndértimet, té cilat jané ndértuar né pronén (tokén) e uzurpuar.®

Né anén tjetér deputeti i AAK-sé dhe kryetari i Komisionit pér Bujqgési, Pylltari, Zhvillim Rural,
Mjedis e Planifikim Hapésinor, Daut Haradinaj ka shprehur géndrimin se ky ligj konsiderohet

8 Fjalimi i deputetit Liburn Aliu (LVV), transkripti i seancés plenare té Kuvendit té Kosovés, 25 janar 2018, linku:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me 16
shkurt 2018
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8 Transkripti i seancés plenare té Kuvendit t& Kosovés, 25 janar 2018, linku:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me 16
shkurt 2018

% Fjalimi i deputetit Igor Simic (LS), transkripti i seancés plenare té Kuvendit té Kosovés, 25 janar 2018, linku:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me 16
shkurt 2018
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si njéri prej ligieve mé té réndésishme qé prek drejtpérdrejt interesin e qytetaréve té Kosovés.
Sipas tij, ky projektligj i lehtéson té gjithé qytetarét, sidomos ata qé kané bleré banesa, pér
shembull, e nuk u njihet e drejta e hipotekés pér kredimarrje ose huamarrje bankare. Né té
njéjtén kohé ka theksuar se ky ligj duhet t’i trajtojé té gjitha ato ndértesa gé nuk i plotésojné
kushtet pér legalizim dhe té njéjtat té futen né listén e rrénimit. Ai ka pranuar se ky ligj éshté
perfekt, por ka shtuar se anétarét e komisionit do té paragesin amendamente, gjé qé pritet
edhe prej ekspertéve dhe shoqérisé civile.1®

Projektligji me dispozita problematike

Pér dallim prej ligjivénésve, né mesin e komunitetit profesionist té Kosovés ka mendime se
Projektligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje ka defekte serioze. Madje sipas tyre ka nene té
caktuara gé jané térésisht té papranueshme.

Pérfagésues té komunitetit profesionist vendor konsiderojné se ky projektligj né parim éshté
manipulativ.!® Arkitekti Ylber Vokshi, pohon se trajtimi i ndértimeve pa leje, kérkon qasje
térésisht ndryshe, gé té mos pérsériten né té ardhmen késo deformimesh urbane e gé né
rastin e projektligjit pér ndértimet pa leje nuk éshté béré. Ai thekson se procesi i legalizimit, i
paraparé me kété projektligj, nuk mund té ndikojé né vendosjen e rregullit tani e tutje né
[Emin e ndértimit dhe se do té keté kundér efekte, pasi sipas tij i njéjti éshté punuar vetém
pér interesa té atyre qé kané ndértuar gati dy dekada, duke mos i respektuar normat dhe
standardet e ndértimit, me ¢ ‘rast edhe siguria e ndértimeve éshté e pa ditur dhe e pa
mbikéqyrur. Né té njéjtén kohé ka shprehur géndrimin se opinioni nuk éshté informuar pér
hartimin e kétij projektligji, ngjashém si kur éshté hartuar ligji paraprak pér trajtimin e
ndértimeve pa leje e gé rrjedhimisht u tregua si i pa zbatueshém.*?

Si ¢éshtje problematike né projektligj shfagen dispozitat gé kané té béjné me “Listén e Pritjes”
dhe “Taksa pér legalizim té ndértimeve pa leje”.

10 Fjalimi i deputetit Daut Haradinaj (AAK), transkripti i seancés plenare té Kuvendit té Kosovés, 25 janar 2018,
linku: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2018 01 25 14 7189 al.pdf, gasur me
16 shkurt 2018

1 Ylber Vokshi-Ylli, arkitekt, intervisté pérmes e-mailit, 12 shkurt 2018

12 po aty
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Ligji Nr. 04/L-188 PER TRAJTIMIN E NDERTIMEVE PA LEJE, né nenin 12 pérkufizonte se
aplikimet pér Leje pér legalizim do té refuzohen, pas inspektimit, nése organi kompetent gjen
se: éshté i ndértuar né proné publike, pérkatésisht né zoné me interes publik, né pérputhje
me ligjet né fuqi; éshté i ndértuar né zonén e mbrojtur té natyrés dhe pargeve kombétare;
éshté i ndértuar né korridoret e infrastrukturés né fushén e energjetikés, transportit dhe
hidrosistemit; éshté i ndértuar né zonat e mbrojtura dhe zonat e veganta té trashégimisé
kulturore.

Ndérkohé te PROJEKTLIGJI PER TRAJTIMIN E NDERTIMEVE PA LEJE (qé ka kaluar né leximin e
paré né Kuvend me 25 janar 2018) parashihet gé né listén e pritjes té pérfshihen ndértimet
pa leje té ndértuara né: proné publike; proné shoqérore; toka bujgésore nén komasacion dhe
nén sistem té ujitjes; sipérfaget e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zonat e vecanta té mbrojtura
dhe zonat e vecganta, pérfshiré parqget kombétare; dhe korridoret infrastrukturore dhe se
pérfshirja né listén e pritjes e njé ndértimi sipas paragrafit 1 té kétij neni nuk e paragjykon
vendimin pérfundimtar pér trajtimin e atij ndértimi sipas kétij Ligji.

Po ashtu, te Ligji Nr. 04/L-188 PER TRAJTIMIN E NDERTIMEVE PA LEJE thuhej se aplikuesit té
cilét i plotésojné kushtet pér dhénie té lejes sé legalizimit sipas kétij ligji do té paguajné njé
taksé pér té marré lejen e legalizimit bazuar né taksén pér leje ndértimi té organit kompetent
té publikuar aktualisht.

Ndérkaq te PROJEKTLIGJI PER TRAJTIMIN E NDERTIMEVE PA LEJE (gé ka kaluar né leximin e
paré né Kuvend me 25 janar 2018) shkruan se Taksa pér legalizim té ndértimeve pa leje té
kategorisé | dhe ndértimeve pa leje té Kategorisé Il g€ jané shtépi éshté njé euro pér metér
katror (1€/m2) dhe Taksa pér legalizimin e llojeve vijuese té ndértimeve pa leje éshté dy euro
pér metér katror (2€/m2): ndértimet e Kategorisé Il té cilat nuk jané shtépi dhe ndérhyrjet né
ndértimet me leje.

Arkitekti Ilir Gjinolli ka theksuar se kéto dy nene jané krejtésisht té papranueshme. Sipas tij
nuk ka kuptim “lista e pritjes” pér dicka qé éshté ilegale dhe se njé periudhé kohore e
arsyeshme do té ishte e kuptueshme kur éshté fjala pér rrénimin. Nése pritja nénkupton
gjetjen e 'zgjidhjes' me iu adaptua kérkesave té pronarit atéheré sipas tij kjo s'do té duhej té
lejohej. Njékohésisht konsideron se ndértimi né proné publike, éshté arsye e mjaftueshme
pér trajtim si ndértim qé duhet rrénuar. Sa i pérket taksés pér legalizim, sipas tij pos taksave
te rregullta té infrastrukturés duhet té keté edhe gjobé sé paku pér ta paguar procedurén e
legalizimit.!3

3 1lir Gjinolli, arkitekt, intervisté pérmes e-mailit me 12 shkurt 2018.

9|



Ndérsa sipas Vokshit me projektligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje éshté duke ndodhur
dicka gé dikur ishte e pamundur, pra po tentohet té legalizohen apo té mos largohen
ndértimet pa leje né té gjitha llojet e pronave me zbulimin e “Listés sé Pritjes” (neni 10 ) nga
ana e vendimmarrésve. Ai térheq vémendjen pér nenin 21, pika 4, ku shkruan “Afatet nga ky
nen nuk zbatohen pér programe pér trajtimin e ndértimeve né “Listén e Pritjes”” qé sipas tij
mund té zgjas pafundésisht dhe késisoj i privon pronarét legjitim té pronés, pasi atyre gé kané
ndértuar pa leje nuk iu ngutet gé t'i zgjidhin kéto konteste, e ky propozim ligj ua lejon kété.
Tutje konsideron se ¢céshtja pronésore duhet té jeté e trajtuar dhe zgjidhur sipas Konventave
ndérkombétare, qé sipas tij né rastin e propozim ligjit pér ndértimet pa leje nuk éshté béré.
Né térési Vokshi thekson se kjo gasje i rrezikon té gjitha hapésirat, ku ka késo ndértimesh e
né ekstrem jané té rrezikuara parqet kombétare, korridoret infrastrukturore, zonat e
mbrojtura, etj. Edhe ¢mimet e taksave sipas tij jané jo serioze, teksa térheq vémendjen se né
nenin 20, pika 11 shkruan se “Me vendim té Kuvendit t&€ Komunés, komunat mund té caktojné
taksa gé jané mé té uléta se taksat e caktuara me kété nen ose té lirojné kategori té tjera nga
pagesa”. Me kété gasje sipas tij vetém stimulohen ndértimet pa leje, té cilat ende po ndodhin

dhe do té ndodhin edhe né té ardhmen, me fajin e atyre qé jané kompetent ti ndalojné.*

Planeri Modest Gashi ka pérkujtuar se né ligjin paraprak pér trajtim té ndértimeve pa leje ka
gené e cekur se asnjé ndértesé nuk legalizohet né pronat apo né vendet ku ka cenim té
interesit publik. Sipas tij, ky projektligj éshté kriminal sepse i njéjti legalizon gjithcka qé
mundet. Ai konsideron se arsyetimi mé banal éshté géndrimi se né pronat publike legalizohet
vetém objekti e jo prona. Si ilustrim pérmend faktin se Komuna duhet té legalizojé objektin
né pronén publike e pastaj pér interesin e vet publik pér ta liruar pronén e njéjté publike duhet
me e kompensua pronarin, té cilit i éshté legalizuar ndértesa. Tutje ka theksuar se ky ligj éshté
diskriminues sepse e vendos mé pérpara ndértuesin, i cili nuk e ka respektuar asnjé kriter,
rregull apo kusht ligjor dhe e venité aplikuesin, i cili ka aplikuar pér leje, i ka ndjekur té gjitha
procedurat dhe e ka paguar taksén mé shtrenjté. Si analogji thekson se po ndodh ajo gé ka
ndodhur edhe me procesin e faljes sé borxheve publike, ku abuzuesit jané falur ndérsa
gytetarét gé e kané respektuar ligjin dhe rendin nuk kané pérfituar asgjé. Gashi pohon se né
procesin e hartimit té kétij ligji nuk éshté menduar se si do té veprohet né vijim, pérkatésisht
se nuk ka njé strategji té garté. Ndérkohé |énien e hapur té€ mundésisé pér legalizime né
parget kombétare e zonat e mbrojtura e sheh si rrezik pér degradimin e tyre, pasi qé sipas tij
pas miratimit té ligjit paraprak pér trajtimin e ndértimeve pa leje ka pas shtim té ndértimeve
p.sh. né zonén e Rugoveés.®

Né anén tjetér zyrtarét e MMPH-sé kané theksuar se ky projektligji éshté hartuar me
pérfshirjen e té gjitha paléve té interesit (Komunat e Kosovés, Asociacionin e Komunave té

1 Ylber Vokshi-Ylli, arkitekt, intervisté pérmes e-mailit, 12 shkurt 2018
15 Modest Gashi, arkitekt, intervisté pérmes e-mailit me 23 shkurt 2018
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Kosovés, ministrité relevante, Agjencionin Kadastral té Kosovés, shogatat profesionale, OSBE,
etj.). Sipas tyre kjo qasje gjithépérfshirése éshté theksuar edhe gjaté shqyrtimit té projektligjit
nga Komisioni Parlamentar pér Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural dhe Planifikim Hapésinor. Sa i
pérket “Listés sé Pritjes”, sipas MMPH-sé vendosja e ndértimeve né kété listé né asnjé
rrethané nuk e paragjykon rezultatin pérfundimtar té trajtimit té tyre. Po ashtu theksohet se
projektligji parasheh gé¢ MMPH dhe Qeveria té hartojné programe té veganta pér trajtimin e
ndértimeve té pérfshira né kété listé, duke marré pér bazé specifikat e secilés kategori. Sipas
MMPH, paragrafi 4 i nenit 10 té projektligjit parasheh se “Ndértimet né listén e pritjes, duke
pérfshiré ndértimet né prona publike dhe shogérore, nuk pérjashtohen nga té drejtat ligjore
dhe obligimet sipas ligjeve tjera né fugi”. Ndérkaq sa i pérket taksave pér legalizim, kjo qasje
sipas ministrisé éshté pércaktuar duke u bazuar nga pérvoja me ligjin e kaluar pér trajtimin e
ndértimeve pa leje, ku numri i aplikantéve pér legalizim ka qené tejet i ulét si pasojé e kostos
sé larté pér legalizim, duke pérfshiré edhe vlerén e taksave. Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe nga
pérfagésuesit e komunave, té cilat kané theksuar nevojén e taksave mé té pérballueshme
financiarisht. MMPH pohon se pérvoja nga shtetet e rajonit tregon se pércaktimi i taksave té
pérballueshme financiarisht éshté njé ndér faktorét ky¢ pér njé proces té suksesshém té
trajtimit té ndértimeve pa leje, dhe vendosjen e ndértimit dhe zhvillimit té tokés né menaxhim
té miréfillté institucional.*®

Né listén e komenteve té dhéna nga Institucionet...!” lidhur me draftin e projektligjit pér
trajtimin e ndértimeve pa leje, Komunat e caktuara kané shfaqur brengén se nuk kané staf té
mjaftueshém pér té zbatuar kété ligj. Po ashtu kané shprehur shgetésimin pér pamundésiné
e nivelit lokal pér té zhvilluar njé zyré té vetme shérbyese, si dhe kané adresuar pyetje se si
do té funksionojé kjo Zyré. Komunat kané kérkuar sgarime nése Qeveria gendrore do ti
mbéshtesé ato me buxhet pér stafin pér zbatimin e kétij ligji. Pérve¢ késaj kané paragitur
shqgetésimin rreth lidhjes sé legalizimit me pronésiné.

MMPH éshté pérgjigjur se Komunat duhet té jené né gjendje gé té shfrytézojné resurset
ekzistuese pér té krijuar sportele té vetme gé do té ofrojné shérbime mé té mira pér qytetarét
dhe pér té krijuar procese mé efikase brenda komunés. Kjo ministri ka shtuar se Qeveria
gendrore nuk do té sigurojé buxhet pér staf dhe se komunat pos gé jané pérgjegjése pér
organizimin e resurseve ato inkurajohen gé té gjejné ményra pér té shfrytézuar resurset
ekzistuese né ményré mé efikase. Ndérsa ka konfirmuar se nuk jané béré ndryshime sa i
pérket lidhjes sé legalizimit me pronésiné.

Komunat kané theksuar se Ligji duhet té adresojé se ¢cka ndodhé me ato ndértesa, ku komunat
mé paré

16 pargjigjet me e-mail nga Divizioni i Ndértimit né MMPH, 13 shkurt 2018
17 Lista e komenteve té dhéna nga Institucionet Qendrore té Administratés Shtetérore dhe 0JQ-ve, né Ligj pér
Trajtimin e Ndértimeve pa Leje QRK Nr. /2017, dérguar nga MMPH me e-mail me datén 13 shkurt 2018
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kané Iéshuar urdhér pér ndérprerje té punimeve ose pér rrénim. Sipas MMPH-sé, Ligji i trajton
té gjitha ndértimet pa leje sipas kategorisé sé trajtimit, lokacionit né hapésira me interes té
pérgjithshém, dhe té drejtave pronésore qé déshmohen.!®

Pér dallim prej pushtetit lokal, misioni i OSBE-sé ka komentuar se duhet té largohen fjalét gé
kané té béjné me “Sipérfaget e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zona té vecanta té mbrojtura
dhe sipérfaget e veganta té mbrojtura” nga nenet 5(1.9), 7(1.10) dhe 11(1.4). “Kéto nene i
referohen ndértimeve pa leje né “Sipérfaget e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zonat e veganta
té mbrojtura dhe sipérfaget e vecanta té mbrojtura”. Meqgé kjo fushé vegse geveriset dhe
mbrohet pérmes ligjeve gé kané té béjné me trashégiminé kulturore dhe pér té shmangur
konfliktin e ligjeve apo dykuptimésiné, rekomandojmé qé té largohet nga ky projektligj
referencat né fushat gé vegse geverisen me ligje té tjera”. MMPH ka shkruar se refuzohet
komenti, duke shtuar se derisa kéto fusha jané té mbuluara me ligjet tjera, ligjet tjera nuk e
adresojné si té trajtohen ndértimet pa leje né kéto zona.*

Né mesin e komenteve theksohet se neni 4, p.9 parashikon gé ndértimet né Listén e Pritjes
do té trajtohen né bazé té programit qeveritar gé do té miratohet brenda njé periudhe prej
tri vitesh, ndérkohé gé MMPH ka béré té ditur se programet pér trajtimin e ndértimeve né
Listé té Pritjes mbesin pérgjegjési e qeverisé né té ardhmen. Ndér té tjera MMPH ka shprehur
edhe géndrimin se géllimi éshté gé ky ligj té mbizotérojé ¢do dispozité kundérshtuese té
ligjeve tjera pér procedurat e qé kané té béjné me ndértimet pa leje.?°

Bazuar né listén e komenteve té dhéna nga Institucionet, gasja e Komunés sé Prizrenit né
raport me kété projektligj shihet si mospérfillése. Kjo ngase né komentet e késaj komune
theksohet vetém se “Komunat nuk duhet té béjné incizimet” dhe se éshté shprehur
shgetésimi pér stafin dhe buxhetin. Njé qgasje e tillé e Komunés sé Prizrenit éshté zhgénjyese
pér faktin se né dokumentet orientuese pér zhvillim kjo komuné e thekson réndésiné e
trashégimisé kulturore dhe asaj natyrore pér zhvillimin ekonomik lokal, ku Qendra Historike
e Prizrenit dhe Prevalla si pjesé e Parkut Kombétar té Maleve té Sharrit jané asete mjaft té
réndésishme. Mirépo edhe pse Qendra Historike dhe Prevalla si zona jané té atakuara nga
ndértimet pa leje, Komuna e Prizrenit sipas shénimeve té¢ MMPH-sé2! nuk e ka shprehur asnjé
koment né kété drejtim. Né kété listé gjithashtu nuk ka komente as nga autoritetet
pérgjegjése pér trashégiminé kulturore qé po ashtu pérbén njé zhgénjim pér EC-in né raport
me procesin e hartimit té kétij ligji.

18 po aty
19 Po aty
20 pg aty
21 po aty
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Konkluzion

Né bazé té pérmbajtjes aktuale té Projektligjit pér trajtimin e ndértimeve pa leje (qé ka kaluar
né leximin e paré né Kuvend me 25 janar 2018) krijohet njé bindje se i téri i éshté pérshtatur
nevojave té Strategjisé Kombétare pér té drejtat pronésore né Kosové (shtator 2016).

Né kété dokument jané propozuar ndryshime pér ligjin paraprak pér trajtimin e ndértimeve
pa leje pérkatésisht ndjekja e njé gasjeje mé fleksibile pér pércaktimin e kushteve té
pranueshmérisé, duke hequr pérjashtimet kategorike.??

Njéra nga objektivat e Strategjisé éshté promovimi i shfrytézimit produktiv té pasurisé sé
paluajtshme pér nxitjen e rritjes ekonomike. Strategjia né fjalé ka sugjeruar se ligji i ndryshuar
(pér trajtimin e ndértimeve pa leje) do té pérshtatej pér té lejuar legalizimin efikas té té
drejtave sipas rrethanave konkrete té secilit ndértim pa leje. Aty shkruan se pér t’u siguruar
se nuk do té déshtojé synimi madhor i skemés sé amnistisé, duhet hartuar dispozita pér
pérjashtim té cilat ofrojné qasje mé fleksibile pér pércaktimin e kushteve té pranueshmérisé.
Kjo qasje sipas Strategjisé éshté mé e preferuar karshi pérjashtimeve kategorike té cilat do ta
bénin té pamundur legalizimin e njé numri t€ madh, pérndryshe té pérshtatshém té
ndértimeve pa leje. Po késhtu nénvizohet se nése ky ligj (pér trajtimin e ndértimeve pa leje)
nuk ndryshohet pér ta adresuar kété ¢éshtje, shumica e ndértimeve pa leje né gytete dhe
gendra té qyteteve do té duhej té rrénoheshin, duke iu kundérvéné késhtu politikés sé ligjit
té cilén méton ta realizojé.?

Pérveg késaj né Strategji thuhet se Komunat duhet ta shtojné theksin né monitorimin dhe
zbatimin e planeve hapésinore dhe rritjen e autorizimeve pér inspektorét e ndértimit né
pengimin e ndértimeve pa leje gjaté kohés kur ndértimi vetém ka filluar dhe se dénimet né
Kodin Penal té Kosovés dhe udhézimet administrative duhet té zbatohen me rigorozitet pér
té shérbyer si masé preventive.?* Por deri né shkurt té vitit 2018 ende nuk éshté paré njé
pérkushtim i tillé nga pushteti vendor dhe MMPH-ja pér ndalimin e aktiviteteve ndértimore
pa leje. Madje edhe formimi i Task Forcave pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe pér
Prevallén nuk kané prodhuar rezultate konkrete né kété drejtim.

22 Strategjia Kombétare pér té drejtat pronésore né Kosové, shtator 2016, Ministria e Drejtésisé, linku:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/SKDP_17 10 2016 SHQIP.pdf, gasur me 2 mars 2018.
23 Po aty

24 po aty
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http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/SKDP_17_10_2016_SHQIP.pdf

Né kété rrafsh duhet pérkujtuar se Qeveria e Kosovés krahas Strategjisé Kombétare pér té
drejtat pronésore né Kosové ka té miratuar edhe Strategjiné Kombétare pér Trashégiminé
Kulturore 2017-2027%, me té cilén trashégimia kulturore pércaktohet si shtyllé e réndésishme
e zhvillimit té géndrueshém té vendit, gé parashihet té arrihet népérmjet bashképunimit dhe
pjesémarrjes efektive né avancimin e sistemit té mbrojtjes. Njéra prej pesé objektivave té
késaj strategjie éshté pérfshirja e trashégimisé kulturore né planet zhvillimore. Projektligji pér
trajtimin e ndértimeve pa leje duket se nuk e ka konsultuar kété strategji né masén sa e ka
konsultuar até pér té drejtat pronésore né Kosoveé.

Ngjashém sic e kané theksuar mé larté profesionistét, projektligji pér trajtimin e ndértimeve
pa leje éshté diskriminues pasi gé e vendos mé pérpara ndértuesin, i cili nuk e ka respektuar
asnjé kriter, rregull apo kusht ligjor dhe e venité aplikuesin, i cili ka aplikuar pér leje, i ka
ndjekur té gjitha procedurat dhe e ka paguar taksén mé shtrenjté. Pra edhe né kété rast
Qeveria e ka ndjekur logjikén e Ligjit pér faljen e borxheve publike, ku abuzuesit jané falur
ndérsa qytetarét qé e kané respektuar ligjin dhe rendin nuk kané pérfituar asgjé.

25 Strategjia Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017-2027, MKRS, linku: http://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/shqip strategjia per trashegimi.pdf, gasur me 1 mars 2018.
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Rekomandime

Né Koncept dokumentin pér ¢éshtjen e trajtimit té ndértimeve pa leje té¢ MMPH-sé i miratuar
nga Qeveria e Kosovés né mars té vitit 20162° shkruan se ndér ¢éshtjet qé duhet adresuar né
ligjin e ri (pér trajtimin e ndértimeve pa leje) éshté edhe rregullimi i rasteve kur ndértesat
ndodhen né tokén publike pérkatésisht "pérfshirja e dispozitave gé rregullojné rastet kur njé
ndértim pa leje éshté ndértuar né tokén publike, parge kombétare dhe zona tjera té veganta".
Te PROJEKTLIGJI PER TRAJTIMIN E NDERTIMEVE PA LEJE (qé ka kaluar né leximin e paré né
Kuvend me 25 janar 2018) parashihet gé né listén e pritjes té pérfshihen ndértimet pa leje té
ndértuara né: proné publike; proné shogérore; toka bujgésore nén komasacion dhe nén
sistem té ujitjes; sipérfaget e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zonat e vecanta té mbrojtura dhe
zonat e veganta, pérfshiré parqet kombétare; dhe korridoret infrastrukturore dhe se
pérfshirja né listén e pritjes e njé ndértimi sipas paragrafit 1 té kétij neni nuk e paragjykon
vendimin pérfundimtar pér trajtimin e atij ndértimi sipas kétij Ligji. Duke u pérgjigjur né
komentet e Institucioneve e organizatave, MMPH ka béré té ditur se programet pér trajtimin
e ndértimeve né Listé té Pritjes mbesin pérgjegjési e geverisé né té ardhmen. Pra, del se edhe
ky projektligj nuk prodhon njé zgjidhje konkrete pér ndértimet pa leje né zonat e mbrojtura
por e bart né té ardhmen si njé problem gé duhet zgjidhur nga Ekzekutivi. Prandaj,
rekomandimi i EC-it éshté gé ndértimet né Listén e Pritjes té trajtohen me kété ligj dhe té mos
barten tutje si njé problem i pazgjidhur, pérkatésisht té shqyrtohen edhe njéheré mundésité
pér eliminimin eventual té Listés sé Pritjes, meqé késisoj procesi i legalizimit té ndértimeve
pa leje né zonat e vecanta do té merr kohé derisa nevoja pér ndalimin e degradimit éshté
imediate.

EC rekomandon organet shtetérore gé gjaté miratimit té pérmbajtjes sé Ligjit té ri pér
trajtimin e ndértimeve pa leje té kené parasysh nenin 9 [Trashégimia Kulturore dhe Fetare] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés qé pérkufizon se “Republika e Kosovés siguron ruajtjen
dhe mbrojtjen e trashégimisé sé vet kulturore dhe fetare”. Pér kété arsye kérkon gé né Listén
e Pritjes (nése mbetet e pandryshuar) qé prekin Ligjin e Zonave té Vecanta té Mbrojtura, Ligjin
e Qendrés Historike e Prizrenit, Ligjin pér fshatin Hoqé e Madhe, asetet e trashégimisé né
Listén e Trashégimisé Kulturore nén Mbrojtje té Pérhershme né nivel vendi dhe asetet e
trashégimisé né Listén e Trashégimisé Kulturore nén Mbrojtje té Pérkohshme né nivel vendi
(me radius 50 gjegjésisht 100 metra sipas ligjit té trashégimisé nenet 6.4 dhe 7.16 ) té
pérfshihen vetém ndértime pa leje qé kualifikohen si ndértimet e reja dhe assesi ato ndértime
pa leje gé jané ndértuar duke e shkatérruar ndonjé aset té trashégimisé kulturore té

26 Koncept dokumenti pér ¢éshtjen e trajtimit té ndértimeve pa leje, MMPH, Qeveria e Kosovés, mars 2016,
linku: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Koncept dokument per ceshtjen e trajtimit te ndertimeve pa leje MMPH.pdf,
gasur me 1 mars 2018.

15 |



http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Koncept_dokument_per_ceshtjen_e_trajtimit_te_ndertimeve_pa_leje_MMPH.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Koncept_dokument_per_ceshtjen_e_trajtimit_te_ndertimeve_pa_leje_MMPH.pdf

identifikuar pérmes kétyre ligieve dhe vendimeve té sipérpérmendura. Duke e ditur se
shkatérrimiitrashégimisé kulturore éshté proces i pakthyeshém ato duhet té trajtohen vetém
pérmes procedurave gjygésore dhe assesi amnistim né kurriz té aseteve té trashégimisé.

Duke gené se komunat e caktuara kané shfaqur brengén se nuk kané staf té mjaftueshém pér
té zbatuar kété ligj, pastaj shqetésimin pér pamundésiné e krijimit té njé zyré té vetme
shérbyese si dhe kané adresuar pyetje se si do té funksionojé kjo Zyré, rekomandohet gé
projektligji té qartésojé mé detajisht ményrén e krijimit, funksionimit dhe financimit té zyrés
sé vetme shérbyese (One Stop Shop) si dhe aspektet e pérkrahjes eventuale nga niveli
gendror.

Gjithashtu EC rekomandon organet shtetérore gé gjaté miratimit té pérmbajtjes sé ligjit té ri
pér trajtimin e ndértimeve pa leje té kené parasysh edhe nenin 52 [Pérgjegjésia pér Mjedisin
Jetésor] té Kushtetutés sé Kosovés qé thekson se “Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor
dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér secilin” dhe se “Institucionet e pushtetit
publik angazhohen pér t'i garantuar secilit mundésiné qé té ndikojé né vendimet qé kané té
béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton”, derisa edhe “Ndikimi né mjedisin jetésor merret
parasysh nga institucionet publike né procesin e marrjes sé vendimeve”. Pér kéto arsye
kérkon gé kéto parime té inkuadrohen né procesin e hartimit dhe zbatimit té Ligjit té ri pér
trajtimin e ndértimeve pa leje.

Organizata jo-geveritare “Emancipimi Civil Ma Ndryshe” u themelua né mars té vitit 2006. EC
angazhohet pér qytetari aktive né formésimin e ambientit jetésor duke nxitur organizim té
miréfillté té komunitetit, demokratizim té institucioneve dhe pasurim té jetés kulturore né
gendrat kryesore té Kosovés, me fokus né Prizren dhe Prishtiné me vizionin e krijimit té gytetit
funksional qé geveriset nga té gjithé. Ndérsa vlerat té cilat e udhéheqin punén e organizatés
jané: paanshméria, aktivizmi, orientimi drejt rezultateve dhe komuniteti bazé e veprimit. EC
Ma Ndryshe éshté ndér themelueset dhe pérfagéson Kosovén né Rrjetin e Evropés Juglindore
té organizatave gé merren me trashégimi kulturore — SEE Heritage Network. Gjithashtu, éshté
themeluese e Forumit té Trashégimisé Kulturore té Prizrenit, Rrjetit té Organizatave Kulturore
té Prizrenit dhe Rrjetit té Organizatave té Pavarura té Kulturés né Kosové — Forumi Kulturor.
EC Ma Ndryshe, qé nga themelimi mé 2006 éshté duke ushtruar presion direkt ndaj geverisé
lokale té Prizrenit pér t'i krijuar qasje shogérisé civile dhe qytetaréve pér bashké
vendimmarrje. Pérve¢ pjesémarrjes direkte né proceset e konsultimeve publike, EC Ma
Ndryshe ka avokuar rregullisht pér respektimin e obligimeve ligjore pér konsultime publike,
pérfshirjen sa mé té gjeré komunitare né konsultime publike dhe pérfshirjen e shqetésimeve
dhe kérkesave té komunitetit né dokumentet e politikave publike.
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Ky grant éshté financuar nga projekti Promovimi i Shoqérisé
Demokratike (DSP) — i financuar nga Agjencia Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe menaxhuar nga Fondacioni
Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF).
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