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Udhézues pér transparencén né komuna

I. HYRJE

Organizata jo-geveritare EC Ma Ndryshe e ka hartuar kété dokument me géllim té prezantimit té
obligimeve dhe detyrimeve ligjore té pushtetit lokal pér transparencé dhe llogaridhénie. Krahas késaj,
me ané té kétij dokumenti synohet té jepet njé pasqyré e gjendjes né komuna, né kuptim té zbatimit té
obligimeve dhe detyrimeve té komunave né fushén e transparencés dhe llogaridhénies.

Transparenca, pjesémarrja gytetare, vendimmarrja dhe e ™
demokracia lokale jané procese té ndérlidhura. Si té tilla, calimi /[ \

né njérén nga kéto elemente, nénkupton shképutje nga procesi. L

Pér kété arsye, nése njé autoritet lokal synon té zbatojé né /

realitet demokraciné lokale, ai duhet té kujdeset maksimalisht ;S .

pér arritien e standardeve té transparencés, té sigurojé ; Y

. . " " " . . . | Demokracia |
pjesémarrjen e gqytetaréve, té merr né konsideraté mendimet e L lokale ;o
gytetaréve gjaté vendimmarrjes dhe pérséri né fund té jeté pr— \\\ ﬁ/’/‘“"'“\\
transparent ndaj gytetaréve mbi vendimet e marra. Né té \Mf — \
njéjtén kohé vendimmarrja transparente ngushton hapésirén [  Vendimmarra *\\ aytetare |
pér veprime té dyshimta té zyrtaréve komunalé, né ¢éshtjet e ‘\M /f*‘ ‘%‘\mm » A
menaxhimit té buxhetit, pronés dhe aseteve publike. e -

Monitorimi i deritanishém né komuna ka treguar se transparenca jo e duhur né vendimmarrje ka shtyré
drejtuesit e pushtetit lokal gé né disa raste t€ marrin vendime gé nuk pérputhen me interesat e
gytetaréve apo té banoréve té lagjeve té caktuara, gé né rastet ekstreme ose nuk kané pas bazé ligjore,
ose kané gené né kundérshtim me ligjet né fugi apo edhe vet Kushtetutén e Kosovés.

Korniza ligjore né Kosové ofron mjaft hapésiré dhe mekanizma, té cilat komunat mund t'i shfrytézojné
me géllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé tyre kundruall gytetaréve. Megjithaté,
zbatimi né praktiké i kétyre mekanizmave dallon nga komuna né komuné dhe né pérgjithési ato nuk
kané gené né gjendje té pérmbushin obligimet ligjore.

Prandaj komunat duhet té kené angazhim mé serioz né shfrytézimin e mundésive tradicionale té
komunikimit dhe inovacionet teknologjike té koh&s me qéllim té rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies né komuna. EC Ma Ndryshe konsideron se njé dekadé e kaluar me zbatimin e rregullativés
aktuale ligjore mbi transparencén dhe llogaridhénien né komuna é&shté periudhé e mjaftueshme pér
nxjerrjen e mésimeve té nevojshme dhe ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér pérmirésimin e nivelit té
transparencés dhe llogaridhénies né komuna.

Ky dokument, né tre kapituj pérmbledh kornizén ligjore né Kosové mbi transparencén, gjendjen né
komuna pérkitazi me nivelin e transparencés dhe llogaridhénies si dhe ofron njé pérmbledhje té
dokumenteve dhe praktikave ndérkombétare té transparencés dhe llogaridhénies sé komunave.
Padyshim se element pérbérés i kétij dokumenti jané edhe rekomandimet pér institucione gendrore dhe
komuna né funksion té pérmirésimit té nivelit té geverisjes demokratike né komuna.
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. KORNIZA LIGJORE PER TRANSPARENCEN NE KOMUNA

Kushtetuta e Kosovés

Kushtetuta e Kosovés ofron bazé té géndrueshme juridike sa i pérket transparencés sé institucioneve
duke pérfshiré edhe transparencén né komuna. Neni 40 dhe 41 i Kushtetutés garantojné té drejtén e
gytetaréve pér té ndaré dhe marré informata, pérkatésisht té drejtén e gytetaréve pér gasje né
dokumentet e institucioneve publike dhe té organeve té pushtetit shtetéror.

Né pérputhje me Kushtetutén e vendit, mé tej jané hartuar dhe miratuar njé numeér i ligjeve dhe akteve
tjera nénligjore me té cilat pércaktohen té drejtat e qytetaréve né procese me interes publik né nivel
lokal dhe né té njéjtén kohé jané pércaktuar edhe obligimet gé kané institucionet gendrore dhe ato
lokale né sigurimin e kushteve té nevojshme pér té gené transparent karshi gytetaréve.

Ligji pér Qasje né Dokumente Pubike

Ligji pér gasje né dokumente publike konsiderohet si dokumenti mé i réndésishém me té cilin synohet té
arrihen standardet ndérkombétare té transparencés. Ky ligj i garanton secilit gytetar té drejtén pér té
pasur gasje né dokumentet e mbajtura, hartuara apo té pranuara nga institucionet publike.

Sipas kétij ligji, me géllim té lehtésimit té procedurave pér gasje né dokumentet publike, té gjitha
institucionet publike, duke pérfshiré edhe komunat, jané obliguara té caktojné njésiné apo zyrtarin
pérgjegjés pér pranimin dhe shayrtimin e kérkesave pér gasje né dokumente.

Me kété ligj rregullohen té gjitha procedurat e nevojshme pér gasje né dokumente publike duke filluar
nga kérkesat e gytetaréve pér gasje né dokumente publike, pérpunimi i kérkesave dhe lejimi i gasjes né
dokumente publike. Kérkesén pér gasje né dokumente publike gytetarét mund ta paragesin né cfarédo
ményre, e cila i mundéson institucionit publik té identifikojé dokumentin dhe nuk jané té obliguar té
japin arsye pér té pasur gasje né dokumente. Institucionet publike jané té obliguara gé né afat prej
shtaté ditésh t'i kthejné pérgjigje qytetarit rreth kérkesés pér gasje né dokumente publike.®

Mé kété ligj té gjitha institucionet publike obligohen gé t'i publikojné té gjitha dokumentet dhe té kené
njé adresé e-maili pér komunikim me publikun. Ato po ashtu obligohen gé né ueb faget e tyre té
publikojné té dhéna qé kané té béjné me:

- misionin dhe funksionet e institucionit;

- skemén organizative té institucionit;

- legjislacionin bazé pér organizimin, funksionimin dhe funksionet e institucionit pérkatés;

- té dhénat e pérditshme pér veprimtariné publike té institucionit, té dhénat pér politika;

- strategjité dhe dokumentet e politikave né fushén e veprimit dhe funksionet e institucionit;

- listén e hollésishme té shérbimeve gé ofron institucioni pér publikun, si: licenca, leje, autorizime,
certifikata, vértetime apo shérbime publike té tjera, ku do té pérfshihen edhe procedurat dhe
kushtet e pérfitimit té tyre;

- dokumentacionin e nevojshém dhe koston pér realizimin e shérbimit;

- formularin e aplikimit pér ¢do shérbim dhe udhézuesin e plotésimit té tij;

! Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8650

® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike, Neni 5: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2724

¥ Po aty, Neni 7.
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- afatin e detyrueshém pér té marré pérgjigje pér shérbimin e kérkuar;
- afatin dhe organin ku béhet ankimi né rast refuzimi té pérgjigjes, apo té& mos ofrimit té shérbimit.*

Ligji pér gasje né dokumente publike ka paraparé po ashtu edhe ndéshkime financiare pér institucionin
publik apo zyrtarin pérgjegjés té institucionit publik né rast té shkeljes sé kétij ligji dhe mos lejimit té
gytetaréve pér gasje né dokumente publike té atij institucioni.

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale

Ligji pér vetégeverisjen lokale éshté ligj bazik pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal né
Kosové. Ky ligj parasheh shumé obligime pér institucionet e pushtetit lokal ndér té cilat edhe ato qé
lidhen me transparencén e komunave. Kéto obligime mund té trajtohen né disa dimensione.

- Dimensioni i paré ka té béjé me té drejtén e gytetaréve pér té marré pjesé né aktivitetet e komunés.
Ky ligj i obligon komunat gé t'i njoftojné gytetarét mbi mbajtjen e mbledhjeve té rregullta dhe té
jashtézakonshme té Kuvendit t&€ Komunés shtaté pérkatésisht tre dité pune para datés sé mbledhjes.
Ky obligim vlen edhe pér mbledhjet e komiteteve té Kuvendit té Komunés.”

- Dimensioni i dyté lidhet me obligimin e komunave pér organizimin e takimeve publike. Né bazé té
késaj, komunat jané té obliguara gqé sé paku dy heré né vit (njérén né gjashtémujorin e paré té vitit
dhe té dytén né gjashtémujorin e dyté té vitit) té mbajné takime publike né té cilat mund té merr
pjesé secili gytetar i komunés pérkatése. Né kéto takime pérfagésuesit e komunés jané té obliguar
t'i informojné qytetarét mbi aktivitetet e komunés, ndérkohé qé pjesémarrésit kané té drejté té
shtrojné pyetje dhe té paragesin propozime pér zyrtarét e komunés. Krahas késaj, komunat jané té
obliguara t'i informojné gytetarét e komunés mbi té gjitha rregulloret, planet dhe politikat e
komunés me interes té pérgjithshém pér gytetarét e komunés.®

- Dimensioni i treté ka té b&jé me té ashtuquajturén demokraci té drejtpérdrejté né té cilén
pérfshihet e drejta e qytetaréve pér peticion, iniciativa té qytetaréve pér té propozuar rregullore
komunale, referendum dhe pér t& ndérmarré iniciativé pér largimin e kryetarit té komunés.’

- Dimensioni i katért parasheh té drejtén e kuvendeve té komunave pér themelimin e komiteteve
konsultative me qéllim té sigurimit té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.
Statusi i kétyre komiteteve éshté késhillédhénés dhe anétaré té kétyre komiteteve duhet té jené
ekskluzivisht qytetarét dhe pérfagésuesit e organizatave jogeveritare té komunave pérkatése.®

Ligji pér vetégeverisjen lokale né té njéjtén kohé obligon kuvendet e komunave gé té miratojné
rregullore té posacme pér transparencé té organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative té
komunés. Me géllim té lehtésimit té procedurave té hartimin e kétyre rregulloreve, Ministria e

‘ Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike, Neni 16:
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2724

® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Neni 45: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530

® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Neni 68: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530

"Po aty, Neni 69, 70, 71 dhe 72.

¥ Po aty, Neni 73.




Udhézues pér transparencén né komuna

Administrimit té Pushtetit Lokal ka hartuar njé udhézim té vecanté administrativ pér transparencén né
komuna.

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna

Udhézimi Administrativ pér transparencén né komuna rregullon pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e

Kuvendit té Komunés dhe té organeve té saj, detyrimin pér njoftim publik, konsultimin e publikut mbi

politikat komunale etj. Pér dallim prej ligjit pér vetégeverisjen lokale, Udhézimi Administrativ pér

transparencén né komuna jep pérkufizime mé konkrete té obligimeve té komunave dhe adreson
pérgjegjésiné pér ndérmarrjen e veprimeve. Késhtu, Ushé&zimi Administrativ pér transparencén né
komuna e pércakton:

- Kryesuesin e Kuvendit t&€ Komunés si person pérgjegjés pér sigurimin e materialeve té nevojshme si
dhe mundésité fizike pér pjesémarrjen e gytetaréve nga hapésirén ku mbahet mbledhja; dhe,

- Kryesuesin, pérmes zyrtarit pér informim té komunés, e obligon pér njoftimin mbi mbledhjet e
rregullta dhe té jashtézakonshme té kuvendit té komunés dhe até pérmes shpalljeve publike né
vende té frekuentuara, mediave té shkruara e elektronike si dhe pérmes faqges elektronike té
komunés me ¢'rast né kéto té fundit té cilat duhet té publikohen edhe té gjitha vendimet dhe
rregulloret e komunés, kétu pérfshihen edhe buxheti i komunés, dokumentet strategjike dhe planet
e komunés.’

Udhézimi Administrativ pér transparencén né komuna obligon komunat gé krahas organizimit té sé paku
dy takimeve publike gjaté vitit, té organizojné edhe takime shtesé pér ¢éshtje qé lidhen me buxhetin e
komunés, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e pronés komunale, planifikimin hapésinor, investimet, té
hyrat komunale etj. Komuna duhet t'i njoftojé qytetarét sé paku dy javé para mbajtjes sé takimit publik
dhe até pérmes shpalljeve publike, mediave dhe fages elektronike té komunés.™

Plani i veprimit pér transparencé né komuné éshté njé detyrim tjetér gé lind pér komunat nga Udhé&zimi

Administrativ pér transparencén né komuna. ** Sipas késaj, komuna éshté e obliguara qé t& hartojé

planin e veprimit pér transparencén, e cila mund té pérfshijé aktivitete té cilat lidhen me:

- Raportimin mé té shpeshté né media mbi c¢éshtjet komunale me interes té pérgjithshém pér
gytetarét;

- Mbajtjen e konferencave pér media;

- Konsultimin e gytetaréve;

- Zhvillimin e fages elektronike té& komunés;

- Freskimin e fages elektronike t& komunés me dokumente me interes té pérgjithshém, raporte té
punés, numrat kontaktues, personat pérgjegjés, et;.

Udhézimi Administrativ pér transparencén né komuna megjithése rregullon shumé aspekte té
funksionimit té transparencés né komuna, ai kryesisht &shté i fokusuar né transparencén e kuvendit té
komunés si organ mé i larté i komunés. Ky dokument pothuajse fare nuk e trajton transparencén e
organit ekzekutiv pérkatésisht té kryetarit t&€ komunés dhe té drejtorive komunale. Sipas késaj, vendimet

° Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ nr. 05/2013 pér transparencén né komuna,
Neni 3 dhe 4: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/6840a2b1-4687-4d60-92d2-20f903c80edd/Udhezim-
admninistrativ.aspx

1% Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ nr. 05/2013 pér transparencén né komuna,
Neni 6 dhe 7: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/6840a2b1-4687-4d60-92d2-20f903c80edd/Udhezim-
admninistrativ.aspx

' Po aty, Neni 9.
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e kryetarit té komunés apo té drejtoréve nuk éshté obligative qé t'i nénshtrohen publikimit né ueb
fagen e komunés.

Problematike né kété segment éshté edhe kategorizimi i akteve gé duhet t'i nénshtrohen konsultimit
me publikun duke dhéné njé definicion té pérgjithshém si: “Aktet e organeve té komunés vendimet,
rregulloret té cilat jané né interes i nénshtrohen diskutimit publik para miratimit”.*> Ndér té metat e
kétij dokumenti éshté mos adresimi i sakté i pérgjegjésisé mbi hartimin e Planit té veprimit pér
transparencén né komuna dhe mungesa e dispozitave ndéshkuese pér mos zbatim té kétij Udhézimi.

Udhézimi Administrativ pér Ueb faget e Institucioneve Publike

Udhézimi Administrativ pér ueb faget e institucioneve publike éshté dokument gé pércakton
standardet, formén, dukjen dhe karakteristikat tjera gqé duhet té kené té gjitha ueb faget e
institucioneve publike, duke pérfshiré edhe ato té komunave.

Ky dokument pérshkruan hollésisht se cila duhet té jeté pérmbajtja e ueb fageve té té gjitha
institucioneve duke filluar nga publikimi i stemés sé Republikés sé Kosovés e deri tek publikimi i datés sé
fundit té pérditésimit té ueb fages. Kétu pérmendet edhe obligimi gé institucionet né ueb faget e tyre té
publikojné njé adresé e-maili pér komunikim me publikun gé né vazhdimési kontrollohet nga personi
pérgjegjés, né vazhdimési té pérditésojné té dhénat e publikuara né ueb fage, té kené té zhvilluar dhe té
funksionalizuar modulin e kérkimit, etj.*®

Udhézimi Administrativ pér ueb faget e institucioneve publike, né pérputhje edhe me Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve, obligon té gjitha institucionet publike, duke pérshiré edhe komunat, gé té gjitha
informacionet e publikuara né ueb fage té jené né gjuhét zyrtare. Krahas késaj, ky Udhézim obligon
komunat gé kéto informacione té jené té publikuara edhe né gjuhén angleze.

Statuti i Komunés

Statuti éshté akti mé i larté juridik i njé komune dhe si i tillé rregullon aspektet e pérgjithshme té
funksionimit té komunés né pérputhje me kornizén ligjore té vendit me té cilin rregullohet funksionimi i
pushtetit lokal. Ky dokument shérben si bazé pér sigurimin e zbatimit té kompetencave dhe
pérgjegjésive e té Komunés, ashtu si¢ éshté pércaktuar me Ligjin pér vetégeverisjen lokale dhe ligjet
tjera.

Né Statut trajtohen ¢éshtjen e shumta té geverisjes lokale, ku pérfshihen edhe:
- rregullimi i kompetencave té komunés,

- pjesémarrja e gytetaréve né vendimmarrje né ¢éshtjet me interes publik,

- pjesémarrja e gytetaréve né mbledhjet e kuvendit té komunés,

- aktivitetet dhe ményra e vendosjes pér punét publike,

- organet e komunés dhe shérbimi civil i komunés,

- tédrejtat dhe detyrat e anétaréve té kuvendit té komunés,

'2 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ nr. 05/2013 pér transparencén né komuna,
Neni 7.1: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/6840a2b1-4687-4d60-92d2-20f903c80edd/Udhezim-
admninistrativ.aspx

 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ nr. 03/2011 pér ueb faget e institucioneve
publike, Neni 7, 8, 11 dhe 12: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8039

" Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ nr. 03/2011 pér ueb faget e institucioneve
publike, Neni 9: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8039
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- tédrejtat e komuniteteve,
- administrimi financiar, etj.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale obligon kuvendet e komunave gé brenda 60 ditésh nga data e themelimit
té tyre té miratojné statutin e komunés, pérndryshe ato shpallen jofunksionale pérkatésisht
shpérbéhen.™ Né kété kontekst, té gjithé Komunat e Kosovés e kané pérmbushur obligimin e tyre ligjor
duke miratuar Statutin e Komunés né pérputhje me legjislacion né fugi mbi vetégeverisjen lokale té
Kosovés.

Rregullorja Komunale pér Transparencé

Rregullorja komunale pér transparencé éshté dokument i komunés, i cili duhet té miratohet nga kuvendi
i komunés né pérputhje me Udhézimin Administrativ pér transparencén né komuna.'® Rregullorja pér
transparencé synon forcimin e transparencés sé organeve té komunés, rritjen e pjesémarrjes sé publikut
né vendimmarrje dhe lehtésimin e gasjes sé publikut né dokumentet publike té& komunés. Né njé formé,
ajo mund té konsiderohet edhe “adoptim” i Udhézimit Administrativ pér transparencén né komunén
pérkatése duke marré né konsideraté kushtet dhe rrethanat specifike té saj.

Né rregulloren pér transparencé adresohen ¢éshtjet specifike gé lidhen me:

- Informimin e publikut mbi mbledhjet e kuvendit té komunés dhe komiteteve té tij,
- Publikimin e akteve té komunés,

- Peticionet,

- Tubimet me publikun,

- Konsultimet publike para miratimit té akteve,

- Qasjen né dokumentet publike té komunés,

- Pérdorimin e gjuhéve zyrtare,

- Planin e veprimit pér transparencé né komuné, etj.

Vlen té theksohet se pothuajse té gjitha komunat e vendit kané hartuar dhe miratuar rregulloren
komunale pér transparencé duke pérmbushur késhtu kushtin formal né drejtim té avancimit té
transparencés né pushtetin lokal.

' Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Neni 50: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530
'® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Neni 68: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530
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l1Il. TRANSPARENCA NE KOMUNA

Kapitulli i dyté i kétij dokumenti déshmon se korniza ligjore mbi transparencén né komuna éshté mjaft e
avancuar. Ligjet dhe aktet nénligjore ofrojné gamé té gjeré té mekanizmave qé mund dhe duhet té
shfrytézohen nga komunat me géllim té rritjes sé transparencés sé tyre karshi gytetaréve.

Ndér mekanizmat kryesoré té cilat komunat mund dhe obligohen t'i shfrytézojné pér té siguruar
transparencé dhe llogaridhé&nie mbi punén e tyre jané:

- Njoftimet mbi takimet e Kuvendit;

- Takimet me publikun;

- Konsultimet publike;

- Publikimi i akteve;

- Komitetet konsultative;

- Qasja né dokumentet publike, et;.

Pérkundér njé numri té madh té mekanizmave pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né
punén e komunave, zbatimi né praktiké i tyre dallon nga komuna né komuné. Madje, edhe brenda veté
komunave ka dallime né shfrytézimin e drejté dhe né pérputhje me obligimet ligjore té kétyre
mekanizmave. Pér shembull, derisa njé komuné mund té pérmbushé njérin segment té obligimit ligjor,
ta zémé njoftimin mbi takimet u kuvendit, po ajo komuné mund té ¢alojé né zbatimin e obligimit ligjor
mbi konsultimet publike.

Né Kosové ekziston njé numér i madh i organizatave vendore dhe ndérkombétare té cilat pér shume vite
kané pércjellé trendet e transparencés dhe llogaridhénies né komuna. K&to organizata té cilat
vazhdimisht merren me raportime, hulumtime dhe analiza né fushén e vetégeverisjes lokale, theks té
vecanté i kané dhéné edhe vlerésimit té komunave nga aspekti i pérmbushjes sé obligimeve ligjore té
komunave pér transparencén.

Raportet mbi vetégeverisjen lokale né Kosové té organizatave vendore dhe ndérkombétare gé lidhen
me transparencén dhe llogaridhé&nien komunale trajtojné ¢éshtje qé jané specifike dhe té cilat lidhen me
respektimin e obligimit t& komunave mbi njoftimet publike, publikimin e raporteve financiare, mbajtjen
e takimeve publike té kryetaréve té komunave, gasjen né dokumente publike, konsultimet publike para
miratimit té akteve me interes té pérgjithshém dhe té ngjashme. Mé poshté do té paragitet njé
pérmbledhje e obligimeve ligjore dhe e gjendjes reale né fushén e transparencés né komuna.

Njoftimi mbi takimet e Kuvendit

Njoftimi paraprak i gytetaréve té komunés mbi takimet e Kuvendit té Komunés éshté mekanizmi kryesor
dhe parakushti themelor pér sigurimin e pjesémarrjes sé gytetaréve né aktivitetet e komunés. Informimi
meé kohé, i sakté dhe né pérputhje edhe me obligimet ligjore té komunés, siguron meé tej pjesémarrjen e
gytetaréve né proceset vendimmarrése né komuné.

Megjithaté komunat nuk i japin réndési t&¢ madhe njoftimit me kohé té qytetaréve mbi takimet e
kuvendit. Sipas raportit t&¢ OSBE-sé (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé) jo té gjitha
komunat respektojné obligimin mbi njoftimin e qytetaréve mbi takimet e kuvendit shtaté dité pune para
datés sé takimit.'” Sipas kétij raporti, gjysma e komunave kané déshtuar pér ta njoftuar opinionin pér
mbledhjet e kuvendeve té komunave apo té komiteteve duke mos arritur té béjné sensibilizimin e

" OSBE Kosoveé, Raporti pércjellés i monitorimit té kuvendeve komunale, 2012, 1.5:
http://www.osce.org/sq/kosovo/91875?download=true
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qytetaréve mbi mbledhjet e kuvendit dhe té organeve té tij."® Raportet e MAPL-sé (Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal) po ashtu theksojné neglizhencén e disa komunave né pérmbushjen e
obligimeve ligjore posagérisht kur béhet fjalé pér takimet e jashtézakonshme té kuvendeve té
komunave.'®

Iniciativa pér Progres (INPO) né raportimet e saj thekson se né 12 takimet e Kuvendit t& Komunés sé
Prishtinés gjaté vitit 2013, asnjé qytetar nuk ka marré pjesé né kéto takime.”® Nga ana tjetér, “Mozaiku” i
UNDP-sé (Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim) i vitit 2012 po ashtu tregon se vetém 6% e
gytetaréve vlerésojné se jané té informuar mbi takimet e kuvendeve té komunave té tyre, 43% disi té
informuar, 28% pak té informuar dhe 20% e qytetaréve kané dhéné vlerésimin se jané té painformuar.”*

Sa i pérket mjeteve té komunikimit té pérdorura nga komunat me géllim té njoftimit té tyre mbi
mbledhjet e kuvendeve té komunave, komunat kryesisht shfrytézojné mjetet konvencionale té
komunikimit sikurse jané tabelat komunale, ueb faget e komunave, njoftimet e vendosura né vendet e
frekuentuara, né radio e té ngjashme. Megjithaté, mjetet e tilla t& komunikimit nuk kané arritur té
térheqgin vémendjen dhe interesin e qytetaréve pér té gené prezent né mbledhjet e kuvendeve té
komunave.”

Sidoqofté, ka edhe shembuj té miré né kuptim té shfrytézimit té mjeteve inovative t& komunikimit pér
t'i njoftuar gytetarét dhe pér t'i ftuar ata né mbledhjet e kuvendeve té komunave dhe né aktivitetet
tjera té komunave. Pérvoja e krijuar né disa komuna gjaté bashké&punimit me projektin DEMI (Iniciativa
pér Komuna Demokratike dhe Efektive) té USAID (Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar), kryesisht né fushén e buxhetimit me pjesémarrje, ka treguar se nése komuna merret
seriozisht me njoftimin e gytetaréve mbi aktivitetet e saj atéheré edhe gytetarét u pérgjigjen ftesés.
Bazuar né kéto pérvoja, disa nga format me té cilat komunat mund té njoftojné qytetarét mbi aktivitetet
e tyre dhe mé pas t'i béjné pjesé té vendimmarrjes jané: Broshurat informative; Faget e internetit té
rrjeteve sociale (informimi i gytetaréve né Facebook, Twitter, etj.); Posteré né zona té trafikut té dendur;
Ftesat individuale pér gytetarét; Konferenca pér media; Fushata informimi, etj.

Komunat nga ana tjetér calojné edhe né njoftimin e publikut né gjuhét zyrtare té komunés mbi takimet e
kuvendit té komunés. Raporti i OSBE mbi procesin e hartimit té buxhetit komunal konstaton mangési né
sigurimin e pjesémarrjes sé té gjitha komuniteteve té komunés né aktivitet e kuvendit dhe posacérisht
né takimet ku trajtohen ¢éshtje me interes pér té gjithé qytetarét sikurse éshté buxheti i komunés.?

8 po aty.

¥ Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Raport i Funksionimit té Kuvendeve té€ Komunave té Republikés sé
Kosovés Janar-Qershor 2013, 2013, f.8: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/e559b0ce-3a20-44a9-8046-
866b70ecfdd7/Raporti-i-funksionimit-te-kuvendeve-te-komunave-pe.aspx

% |niciativa pér Progres, Raport i monitorimit-Komuna e Prishtinés Janar-Dhjetor 2012, 2012. f.13: http://inpo-
ks.org/images/uploads/contact/Raporti i monitorimit Komuna e Prishtin%C3%ABs Janar Dhjetor 2012.pdf
1 UNDP Kosové, Kosovo Mosaic 2012, f.17:
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/Mozaik/Kosovo Mosaic 2012 Eng 735317.pdf

22 OSBE Kosoveé, Raporti pércjellés i monitorimit té kuvendeve komunale, 2012, £.6:
http://www.osce.org/sg/kosovo/91875?download=true

28 OSBE Kosové, Procesi i zhvillimit té buxhetit né komunat e Kosoveés, 2012, f.23:
http://www.osce.org/sg/kosovo/90933?download=true
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Takimet me publikun

Takimet me publikun jané ndér mekanizmat mé té
réndésishém pér rritlen e transparencés dhe
llogaridhénies sé komunave. Kéto takime i shérbejné
gytetaréve gé té informohen nga “dora e paré” mbi
zhvillimet brenda komunés. Ato ofrojné mundési pér
gytetarét gé té ballafagohen drejtpérdrejté me
udhéhegésit e komunés duke i paragitur brengat dhe

Neni 6 i Udhézimit Administrativ pér
transparencén né komuna parasheh gé:

“Cdo vit komuna mban sé paku dy takime
publike pér c¢éshtje me interest té
pérgjithshém ku njéri nga takimet duhet té
mbahet né gjashtémujorin e paré té vitit.

Pérmes Zyrtarit pér Informim, qytetarét
njoftohen sé paku dy javé para mbajtjes sé

takimit publik mbi datén dhe rendin e dités

dhe até pérmes:

- Shpallieve publike né
frekuentuara;

- Mediave té shkruara dhe elektronike;

- Fages elektronike té komunés.

Né kéto takime jané té obliguar t& marrin

pjesé Kryetari, Kryesuesi, drejtorét komunal

dhe  zyrtarét  tjeré.  Kérkesat dhe

rekomandimet e paragitura evidentohen nga

Drejtori i Administratés dhe shgyrtohen nga

Kuvendi i Komunés brenda 15 ditésh.”

vendet e

rekomandimet e tyre.

Megjithékété, nuk vérehet ndonjé interesim serioz i
udhéhegésve té komunave mbi organizimin e takimeve
publike. Sipas raportit t& MAPL-sé té vitit 2013 sé paku
5 komuna nuk kané mbajtur asnjé takim me publikun
dhe 16 komuna kané organizuar vetém nga njé takim
té kétij karakteri duke dalé késhtu né kundérshtim té
hapur me ligjin pér vetégeverisjen lokale dhe aktet
tjera nénligjore.*

Céshtje brengosése mbetet edhe koha e mbajtjes sé

takimeve. Shumica e udhéhegésve té komunave nuk e marrin mundin gé takimet t'i organizojné jashté
orarit té punés apo gjaté fundjavés. Shumica e komunave takimet me publikun i mbajné gjaté ditéve dhe
orarit té punés duke ua pamundésuar késhtu shumé qytetaréve té interesuar pjesémarrjen né kéto

takime.

Por jo té gjitha komunat jané té papérgjegjshme né
kété aspekt. Ka komuna té cilat kané mbajtur madje
edhe nga 5 takime me publikun duke u mundésuar
gytetaréve té zonave urbane dhe rurale paragitjen e
brengave dhe rekomandimeve pér zyrtarét e
komunés.” Sa i pérket hapésirave fizike ku komunat i
realizojné takimet me publikun ato kryesisht ofrojné
kushte dhe mundési adekuate pér pjesémarrjen e
gytetaréve sikurse jané shtépité e kulturés, sallat e
kuvendeve té komunave, etj.

Konsultimet publike

Nga praktika e punés sé kuvendeve té komunave,
shumica e akteve té miratuara nga kéto organe jané
me interes té pérgjithshém pér qytetarét. Ndér aktet
meé té shpeshta té cilat kuvendet e komunave i
miratojné jané rregulloret komunale, kémbimi apo

Neni 7 i Udhézimit Administrativ pér
transparencén né komuna parasheh gé:
“Aktet e organeve té komunés vendimet,
rregulloret gé jané me interes té pérgjithshém
i nénshtrohen diskutimit publik para
miratimit. Zyrtari pér Informim njofton
publikun dy javé para datés sé konsultimit
publik mbi datén dhe rendin e dités pérmes:
- Shpallieve publike né vendet e
frekuentuara;
- Mediave té shkruara dhe elektronike;
- Fages elektronike té komunés.
Propozuesi i aktit propozimet e paragitura i
shqyrton brenda afatit té arsyeshém dhe
informon  kuvendin e komunés mbi
propozimet. Kuvendi i komunés kujdeset gé
propozimet té pérfshihen né tekstin
pérfundimtar té aktit.”

dhénia e pronés komunale né shfrytézim, miratimi i dokumenteve strategjike dhe té ngjashme.

# Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Raport i Funksionimit té Kuvendeve té€ Komunave té Republikés sé
Kosovés, 2013, f.20: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/e559b0ce-3a20-44a9-8046-866b70ecfdd7/Raporti-i-

funksionimit-te-kuvendeve-te-komunave-pe.aspx
> Po aty.
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Thuajse né ¢do seancé té kuvendeve té komunave ka dokumente té tilla té cilat shgyrtohen dhe
miratohen. Né parim, pér cdo muaj kuvendet e komunave do té duhej té organizonin konsultime publike
me géllim té marrjes sé mendimit té gytetaréve mbi dokumentet publike qé do té duhej té miratoheshin
né mbledhjen e radhés. Megjithaté, konsultimet publike té késaj natyre jané pothuajse inekzistente dhe
né shumicén e rasteve kuvendet nuk e pérmbushin obligim ligjor.

Sa i pérket konsultimit publik para miratimit té buxhetit, komunat kané njé gasje tjetér. Té motivuar
edhe nga asistenca e organizatave ndérkombétare, shumica e komunave mbajné takime serike me
gytetarét me géllim té marrjes sé kérkesave té qytetaréve mbi buxhetin e komunés. Késhtu, raporti i
USAID DEMI i vitit 2012 konstaton pjesémarrjen e mbi 2700 qytetaréve né 65 takimet e késaj natyre té
mbajtura né 21 komunat partnere té kétij programi.?

Publikimi i dokumenteve

Pérkundér vullnetit t¢ madh té komunave pér organizimin e konsultimeve publike pér buxhetin e
komunés, ato jané mjaft té ngathéta sa i pérket publikimit né fagen elektronike té buxhetit dhe
dokumenteve pércjellése té saj (raportet mbi shpenzimet, raportet nga té hyrat etj). Raporti i KDI-sé
(Instituti Demokratik i Kosovés) i vitit 2011 konstaton mungesén e publikimit té buxhetit t&é komunés dhe
té raporteve periodike mbi realizimin e buxhetit né fagen elektronike té komunés.?’

Sa i pérket publikimit té rregulloreve komunale né ueb faget e tyre, komunat géndrojné mé miré. Sipas
raportit t& MAPL-sé t& vitit 2013, 21 komuna i publikojné né vazhdimési kéto dokumente.?® Nga
verifikimi i béré gjaté hartimit té kétij dokumenti, éshté
vérejtur se numri i komunave té cilat kané publikuar né
ueb faget e tyre rregulloret komunale éshté mé i larté dhe
se komunat jané vetédijesuar sa i pérket kétij obligimi.

Neni 4 i Udhézimit Administrativ pér
transparencén né komuna parasheh gé:
“Té gjitha vendimet, rregulloret dhe
dokumentet tjera té kuvendit t& komunés
béhen publike pérmes:
Shpalljeve publike né vendet e
frekuentuara;
Mediave té shkruara dhe elektronike;
Fages elektronike té komunés.

Sidoqofté, njé trend i kétillé nuk vérehet né publikimin e
vendimeve té kryetaréve té komunave. Raporti i MAPL-SE i
vitit 2013 thekson se vetém dy komuna i kané té
publikuara né ueb faget e tyre vendimet e kryetaréve.?

Mirépo, sikurse né rastin e rregulloreve, nga verifikimi i
béré gjaté hartimit té kétij udhézuesi, numri i komunave
gé i publikojné vendimet e kryetaréve né ueb faget e tyre
éshté mé i madh se dy, por jo edhe né nivel té kénagshém.
Té gjitha vendimet, konkuzionet, raportet, hulumtimet e
dokumentet tjera té secilés njési té geverisé lokale duhet
té publikohen né ueb fagen e Komunés dhe ate né gjuhét
zyrtare té komunés.

Buxheti dhe planet e komunés jané
dokumente  publike. Komuna me
shpenzimet e saj merr masa pér t'i véné
kéto dokumente né dispozicion té
publikut, mjeteve té informimit dhe
paléve té interesuar né formé té ploté ose
té shkurtuar sipas kérkesés sé paléve té
adresuara pérmes zyrtarit pér informim.”

26 USAID DEMI, Planifkimi i Buxhetit me Pjesémarrje, f.15: http://demi-

ks.org/repository/docs/Planifikimi i Buxhetit me Pjesemarrje.pdf

*" Instituti Demokratik i Kosoveés, Pérparimi i pjesémarrjes qytetare, 2011, .15: http://www.kdi-

kosova.org/publications/perparimipjesmarrjesqytetare.pdf

%8 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Raport i Funksionimit té Kuvendeve té€ Komunave té Republikés sé
Kosovés, 2013, f.22: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/e559b0ce-3a20-44a9-8046-866b70ecfdd7/Raporti-i-

funksionimit-te-kuvendeve-te-komunave-pe.aspx
# po aty.
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Qasja né dokumente publike

Qasja né dokumente publike éshté i vetmi mekanizém i transparencés gé adreson pérgjegjési individuale
pér zyrtarét e institucioneve né fushén e transparencés dhe llogaridhénies. Andaj, transparenca dhe
llogaridhénia né njé komune mé sé miri mund té vlerésohet me (pa)mundésiné e gasjes né dokumentet
publike té asaj komune. Ligji pér gasje né dokumente publike ka paraparé dispozita ndéshkimore nga
500 deri né 10.000 euro, pér zyrtarét dhe institucionet té cilat pamundésojné, pengojné ose kufizojné
realizimin e té drejtés sé gytetaréve pér gasje né dokumente publike.*°

Megjithékété, komunat né masé té madhe jané
treguar té ngathéta né lejimin e gasjes sé gytetaréve
n§ quum?ntet publike: Rflporti [ QPA-;Q i viti 2012 “Zyrtari pérgjedjés i komunés b&n pranimin
giendjen né komuna sa i pérket gasjes né dokumente | gne shqyrtimin fillestar té kérkesés sé
publike e vleréson si mé té kegen krahas qytetaréve pér gasje né dokumene publike.
institucioneve tjera té vendit. Né kété raport Komuna brenda 7 ditéve duhet t'i lejojé
theksohet se komunat kané lejuar qasje né kérkuesit qasje né dokumentin publik ose té
dokumente publike né vetém 43% té kérkesave té japé pérgjgje me shkrim pér arsyen e
parashtruara.® refuzimit. Nése kérkesa pér gasje né
dokumentin publik refuzohet, parashtruesi i
kérkesés mundet gé brenda 15 ditésh pas
marrjes sé pérgjigjes nga komuna, té kérkojé
rishqyrtimin e ¢éshtjes dhe té vendimit. Nése

Neni 8 i Udhé&zimit Administrativ pér
transparencén né komuna parasheh gé:

Né parim, ekziston njé ndérlidhshméri e madhe né
mes té pérmbushjes sé obligimit ligjor t& komunés
mbi puﬂblikimip € quum?nteve dhe t€ drej.tés 5? komuna nuk pérgjigjet brenda afatit kohor té
qytetaréve pér qasje né dokumente publike t€ [ oarcovtuar, parashtruesii kérkesés mund té
komunés. Pjesa mé e madhe e dokumenteve té€ | fjjiojé procedurén para Institucionit té Avokatit
komunave jané té karakterit publik dhe si té tilla kéto té Popullit apo aivkatés kompetente.”
dokumente komuna éshté e obliguar gé né pérputhje
me UA pér transparencén né komuna ti publikojé né ueb fagen e komunés.** Zbatimi i ploté i
obligimeve ligjore té& komunés mbi publikimin e dokumenteve do té kishte ndikim té drejtpérdrejté né
uljen e kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Plani i Veprimit pér Transparencé

Posedimi i Planit té veprimit pér transparencé né njé komuné ndikon drejtpérdrejté né nivelin e
transparencés sé asaj komune ashtu sikurse gé mungesa e saj ndikon né zvogélimin e kétij niveli.
Miratimi i njé plani té tillé nga komuna praktikisht &shté transformim né veprime konkrete i té gjitha
obligimeve dhe detyrimeve té komunés né fushén e transparencés dhe llogaridhénies.

Né bazé té té dhénave té MAPL-sé pothuajse té gjitha komunat né vend kané miratuar rregulloren pér
transparencé. Nga ana tjetér, pothuajse asnjé nga kéto komuna nuk e kané miratuar planin e veprimit
pér transparencé.

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike, Neni 27:
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724

%! Qendra pér Politika dhe Avokim, Zbatimi i ligjit pér gasje né dokumente publike..., 2012: http://www.gpa-
ks.org/index.php?option=com_content&view=article&id=147%3Azbatimi-i-ligjit-per-gasje-ne-dokumente-publike-
ka-permiresime-sidogofte-ende-jo-ne-nivelin-e-deshiruar&catid=45%3Apublikime&Itemid=82&lang=sq

%2 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ nr. 05/2013 pér transparencén né komuna,
Neni 4: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/6840a2b1-4687-4d60-92d2-20f903c80edd/Udhezim-
admninistrativ.aspx




Neni 9 i Udhé&zimit Administrativ pér

transparencén né komuna parasheh gé:

“Planet pér transparencé né komuna kané

pér synim t'i ofrojné publikut gasje né

monitorimin dhe zbatimin e akteve té

komunés. Plani mund té pérfshijé veprime

té dizajnuara pér té pérmirésuar gasjen né

dokumentet publike dhe transparencén né

komuna. Plani mund té pérfshijé:

- Raportim né media né lidhje me
politikat komunale;

- Konferenca periodike me gazetaré;

- Konsultimet me publikun;

- Mirémbajtjen e fages elektronike té
komunés etj.”

Udhézues pér transparencén né komuna

Mungesa e planit té veprimit pér transparencé né
komuna éshté njé nga shkaktarét themeloré té nivelit té
ulét transparencés dhe llogaridhénies. Miratimi i
rregullores komunale pér transparencé nuk ka asnjé
kuptim pa njé plan té veprimit pér transparencé.
Mungesa e kétij plani bén gé té mos adresohen saktésisht
obligimet dhe detyrimet ligjore té komunés pér
transparencé dhe llogaridhénie.

Né planin e veprimit pér transparencé né komuna
konkretizohen dhe parashihen afatet konkrete pér
ndérmarrjen e veprimeve pér té siguruar transparencé
dhe llogaridhénie t& komunés. Né kété plan pérmenden
pérgjegjésit individual té cilét ndérmarrin veprime
konkrete.

Megjithaté, mos pérkufizimi i afatit kohor brenda té cilit duhet té hartohet dhe miratohet Plani i
veprimit pér transparencé né komuna, mos pércaktimi i sakté i pérgjegjésisé sé hartuesit té kétij plani,
mos pércaktimi i personave pérgjegjés pér zbatimin e planit mund té kosiderohen ndér shkaktarét
kryesoré pér mungesén e kétyre planeve né komuna duke ndikuar késhtu drejtpérdrejté né cilésiné e

transparencés né komuna.

Ueb fagja

Ueb faget e komunave jané mekanizém i
pazévendésueshém pér komuna transparente dhe
llogaridhénése karshi gytetaréve. Njé numér mjaft i madh
i obligimeve dhe detyrimeve té komunés mund té
adresohen pérmes ueb fages, prej nga gytetarét e kané
shumé té lehté gasjen né informacionet me interes pér
ta.

Megjithése ekziston Udhézimi Administrativ me té cilin
rregullohet funksionimi i ueb fageve té institucioneve
publike, duke pérfshiré edhe komunat, pérmbajtja e ueb
fageve dallon shumé nga njéra komuné né tjetrén.

USAID DEMI gjaté vitit 2011 dhe2012 béri njé vlerésim té
transparencés sé komunave ku ndér kriteret kryesore
ishte pérmbajtja e ueb fageve té komunave. Né vitin e
paré té vlerésimit, ndér mé té suksesshmet ishin Komuna
e Vushtrrisé, Shtimes, Gjilanit, Mitrovicés, etj. Ndérsa né
vitin e dyté té vlerésimit Komuna e Shtérpcés, Kllokotit,
Vushtrrisé, Gjilanit, Mitrovicés, etj.*

Neni 7 i Udhézimit Administrativ pér ueb
faget e institucioneve publike parasheh
gé:

“Ueb fagja e komunés duhet té posedojé

edhe:

- Adresén dhe numrin e telefonit;

- Skemén organizative;

- Té dhéna nga veprimtaria e saj;

- Strategjité dhe dokumentet tjera;

- Biografité e udhéheqésve té larté;

- Emrat, numrat e telefonit dhe email
adresat e drejtuesve té larté;

- Linkun pér gasje né dokumente;

- Listén e hollésishme té shérbimeve gé
ofrohen duke pérfshiré edhe
procedurat, koston, dokumentet e
nevojshme, formularét dhe afatet pér
marrjen e atyre shérbimeveve;

- Planet dhe raportet e punés;

- Buxhetin dhe raportet mbi té hyrat
dhe shpenzimet, etj.”

%3 USAID DEMI, Projektet nga fondi stimulues, 2012: http://demi-ks.org/repository/docs/Fund Booklet-Albanian-

WEB.pdf



Udhézues pér transparencén né komuna

Derisa né periudhé&n ndérmjet vlerésimit té paré dhe té dyté komunat me shumicé serbe kishin arritur
pérparim substancial né avancimin e pérmbajtjes sé ueb fages sé komunave té tyre, njé gjé e tillé nuk
mund té thuhet edhe pér komunat tjera me tradité dhe pérvojé shumé mé té gjaté sikurse Komuna e
Prizrenit, Ferizajit, Gjakovés, etj.**

Komunat nga ana tjetér ballafagohen me mungesé té kapaciteteve humane dhe kané probleme sa i
pérket koordinimit té brendshém. Mos adresimi i sakté i pérgjegjésisé tek zyrtarét e komunés mbi
pérmbushjen e obligimeve dhe detyrimeve qé rrjedhin nga UA pér ueb faget e institucioneve publike
shkakton po ashtu véshtirési né zbatimin e ploté té kérkesave gé dalin nga ky dokument. Gjithashtu,
komunat nuk tregohen té kujdesshme sa i pérket respektimit té dygjuhésisé kur béhet fjalé pér
pérmbajtjen e ueb fageve.

Transparenca buxhetore

Buxheti i komunés éshté dokumenti mé i réndésishém i njé komune né té cilin paragiten té gjitha planet
dhe projeksionet e komunés pér investime gjaté njé viti fiskal. Si e tillé, transparenca né procesin e
buxhetimit té njé komune éshté jetike pér vlerésimin e pérgjithshém té transparencés né njé komuné.
Njé komuné e cila nuk éshté transparente gjaté procesit té hartimit, miratimit dhe shpenzimit té
buxhetit té saj nuk mund té quhet transparente.

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité ka paraparé njé séré instrumentesh pér té

siguruar transparencé né procesin e buxhetimit né komuné. Né kapitullin mbi publikimin e dokumenteve

u pérmend gé dokumenti i buxhetit t¢ komunés duhet té publikohet né ueb fagen e komunés né

pérputhje me Nenin 4 té Udhézimit Administrativ pér transparencén né komuna. Krahas késaj, jané

edhe njé séré instrumentesh té cilat komunat jané té obliguara t'i zbatojné bazuar né Ligjin pér

menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, duke pérfshiré edhe:

- Publikimin e raportit tre mujor té shpenzimeve né ueb fagen e komunés;

- Publimin e raportit pérmbledhés té buxhetit té komunés pér vitin e kaluar fiskal dhe deri mé daté 31
mars té vitit aktual;

- Publikimin e Raportit té Auditorit té Pérgjithshém mbi buxhetin e komunés pér vitin e kaluar fiskal;

- Obligimin pér Kuvendin e Komunés pér mbajtjen e dégjimeve publike para miratimit té buxhetit té
komunés:*®

Raporti i Institutit GAP mbi praktikat e buxhetimit né komuna (2014) saktéson se komunat kryesisht nuk
u pérmbahen obligimeve ligjore pér publikimin né ueb fage té raportve periodike mbi realizimin e
buxhetit té tyre. Késhtu, nga gjashté komunat qé kané gené pjesé e vlerésimit, asnjéra nga to nuk i ka
publikuar rregullisht raportet tremujore financiare, si¢ parashihet me ligj. Pér mé tepér, né fagen zyrtare
te Komunés sé Prishtinés dhe Pejés né internet nuk éshté publikuar asnjé raport derisa Komuna e
Ferizajit prin me numrin mé té madh té raporteve financiare té publikuara, porse as né kété komuné nuk
jané pérmbushur obligimet ashtu si¢ parashihen me ligj.*® Edhe obligimi pér raportim né Kuvend mbi
realizimin e buxhetit dhe bashké me kété edhe publikimi i kétij raporti nuk éshté duke u pérmbushur né
disa nga komunat duke ndikuar drejtpérdrejté né uljen e nivelit té transparencés buxhetore. Konstatime

¥ Po aty.

% Gazeta Zyrtare, Ligji nr.03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Neni 45.4, Neni 46.2,
Neni 47.1, 61.2: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2524

% |nstituti GAP, Praktikat e buxhetimit né gjashté komuna té Kosovés, 2014, f33:
http://www.institutigap.org/documents/25775 Praktikat e Buxhetimit ne Gjashte Komuna te Kosoves%20(fin
al).pdf




Udhézues pér transparencén né komuna

té ngjashme nxjerr edhe raporti monitorues i KDI-s&, i cili vé né pah mos pérmbushjen e kéytre
obligimeve nga komunat e rajonit té Prizrenit.*’

Sa i pérket dégjimeve publike, viteve té fundit komunat kané shénuar progres falé pérvojés sé fituar por
edhe té mbéshtetjes sé ofruar nga organizata té ndryshme vendore e ndérkombétare. Krahasuar me
gjendjen e pérgjithshme né komuna sa i pérket njoftimit publik mbi aktivitetet e komunés, njoftimi i
gytetaréve mbi dégjimet publike té organizuara nga komuna mbi buxhetin e komunés éshté meé i
avancuar. Ky konstatim paragitet edhe né raportin e OSBE-sé té vitit 2012 mbi procesin e hartimit té
buxhetit, i cili konstaton se njoftimet mbi dégjimet publike dhe seancat né té cilat shgyrtohet buxheti i
komunés jané mé té shpeshta.®® Nga ana tjetér, OSBE-ja gjaté vitit 2012 ka ofruar asistencé pér
komunat me géllim té avancimit té transparencés né komuna pérmes financimit té transmetimit té
shpalljeve radio-televizive pér planifikimin e buxheteve komunale népér Kosové, té cilat u transmetuan
né tri gjuhé. Kéto shpallje u pérgendruan né té drejtén e gytetaréve pér shqgyrtim, komentim dhe
propozim té prioriteteve buxhetore komunale, si dhe né té drejtén pér pjesémarrje né takime publike
pér pérgatitjet buxhetore.*

Asistencé pér komuna me géllim té pérmirésimit té transparencés buxhetore ka dhéné edhe USAID
DEMI duke ofruar asistencé né rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin buxhetor pérmes disa
parimeve: Temé e vecanté e dégjimit publik; Koha- Proces gjashté-mujor i konsultimit; Pérpjekjet e
pérbashkéta té tre akteréve kryesoré né geverisjen lokale: Ekzekutivi, Legjislativi dhe Shogéria Civile;
Fugizimi i Kuvendeve Komunale; Fugizimi i personelit kryesor té administratés komunale; Pérfshirja e
shogérisé civile, etj.*°

Kontribut té ¢muar né rritjen e transparencés buxhetore né komuna kané dhéné edhe organizatat
vendore. Organizata jo-geveritare EC Ma Ndryshe ka publikuar hartén interaktive té investimeve
kapitale t& Komunés sé Prizrenit*. Né kété harté interaktive qytetarét mund té kuptojné se né cilat
zona té Komunés sé Prizrenit éshté investuar, natyrén e investimit, né cka éshté investuar dhe sa ka
kushtuar ai investim. Njé tjetér organizaté gé jep kontributin e vet né rritjen e transparencés buxhetore
éshté edhe Instituti GAP, i cila harton dhe publikon raporte mbi proceset buxhetore né komuna duke
pérfshiré transparencén buxhetore té komunave, shpenzimet buxhetore dhe aspekte tjera. Kéto raporte
periodike publikohen né vazhdimési né ueb fagen e késaj organizate®. Instituti GAP ka publikuar edhe
platformén elektronike ku paragiten té gjitha shpenzimet dhe té hyrat e komunave duke ofruar késhtu
njé pasqyré mjaft té hollésishme pér qytetarét mbi buxhetet e komunave.

¥ Instituti Demokratik i Kosovés, Raport i monitorimit té Kuvendeve té Komunave té Regjionit té Prizrenit, 2014,
f.22: http://www.kdi-kosova.org/publications/raportemujore/RMM-Pz_0314.pdf

% OSBE Kosové, Procesi i zhvillimit té buxhetit né komunat e Kosovés, 2012, f.9:
http://www.osce.org/sg/kosovo/90933?download=true.

% OSBE Kosové, Procesi i zhvillimit té buxhetit né komunat e Kosoveés, 2012, f.20:
http://www.osce.org/sg/kosovo/90933?download=true

“0 USAID DEMI, Planifkimi i Buxhetit me Pjesémarrje, f.12: http://demi-
ks.org/repository/docs/Planifikimi_i Buxhetit me Pjesemarrje.pdf

“LEC Ma Ndryshe, Harta e Investimeve Kapitale 2014, Komuna e Prizrenit: http://www.online-
transparency.org/rpms//harta/prizren.htm#.U3JSyoGSxF4

“2 Instituti GAP, Publikimet: http://www.institutigap.org/publikime

“* Instituti GAP, Si i shpenzon shteti paraté tona: http://www.institutigap.org/buxheti/




Udhézues pér transparencén né komuna

IV. PRAKTIKAT NDERKOMBETARE TE TRANSPARENCES NE QEVERISJEN LOKALE

Transparenca dhe llogaridhénia jané koncepte té reja pér geverisjen lokale né Kosové. Historikun e
zbatimit té kétyre koncepteve mund ta pércjellim vetém né dekadén e fundit, né kohén kur organet e
geverisjes lokale né Kosové kané filluar sé zbatuari kritere mé té avancuara té demokracisé lokale, né
pérputhje me politikat e BE-sé.

Demokracia e avancuar e shteteve peréndimore ofron shembuj té shumté té asaj se si institucionet
gendrore dhe ato lokale kané zhvilluar transparencén dhe llogaridhénien karshi qytetaréve. Pér mé
tepér, transparenca né shtetet e BE-sé éshté obligim institucional dhe si e tillg, té gjitha institucionet e
BE-s&, shtetet e anétare té saj, institucionet e shteteve anétare, etj., jané té obliguara qé té geverisin né
ményré transparente, duke i dhéné llogari qytetaréve pér ¢cdo vendim.

Legjislacioni i BE-sé mbi transparencén

Traktati mbi Bashkimin Evropian, né nenin 1 thekson se “vendimet (brenda BE-sé) duhet té merren né
ményrén mé té hapur (mé transparente) t¢ mundshme”.** Traktati mbi funksionimin e Bashkimit
Evropian, né nenin 15 thekson se “pér té promovuar geverisjen e miré dhe pér té siguruar pjesémarrjen
e shogérisé civile, institucionet e BE-s&, organet, zyrat dhe agjencité duhet té kryejné punén e tyre né
ményrén mé té hapur (transparente) t&€ mundshme”. Po né kété nen theksohet se “¢do qytetar i BE-sé
dhe ¢do person fizik ose juridik gé banon ose ka zyrén e saj té regjistruar né njé shtet anétar, ka té drejté

né gasje té dokumenteve té institucioneve té BE-s&, organeve, zyrave dhe agjencive té saj”.*®

Edhe Karta e té drejtave themelore e Bashkimit Evropian, né nenin 42 thekson se “¢cdo qytetar i BE-sg,
dhe ¢do person fizik ose juridik gé banon ose ka zyrén e saj té regjistruar né njé shtet anétar, ka té

drejtén e gasjes né dokumentet e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit”.*°

Parlamenti Evropian dhe Késhilli Evropian kané miratuar Rregulloren mbi gasjen e publikut né
dokumentet e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit. Qéllimi i miratimit té kétij dokumenti
éshté:

- té pércaktojé parimet, kushtet dhe kufizimet mbi bazé té interesit publik ose privat gé rregullon té
drejtén e gasjes né dokumentet e Parlamenti Evropian, Késhillit dhe Komisionit né ményré té tillé gé
té sigurojé gasje mé té gjeré té mundshme né dokumente,

- té krijojé rregullat & mundésojné ushtrimin sa mé té lehté té mundshém té késaj té drejte, dhe

- té promovojé praktikat e mira administrative né gasjen né dokumente.*’

Letra e Bardhé — Qeverisje Evropiane e Komisionit Evropian e vitit 2001 synon té pérmirésojé
transparencén né punén e té gjitha niveleve té geverisjes duke pérfshiré edhe ato globale, evropiane,
regjionale dhe lokale. Ky dokument e pércakton transparencén, pjesémarrjen, pérgjegjshméring,

“ Traktati mbi Bashkimin Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT

** Traktati mbi funksionimin e Bashkimit Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

“Karta e té drejtave themelore e Bashkimit Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

4 Rregullorja mbi gasjen e publikut né dokumentet e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:145:0043:0048:EN:PDF
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efikasitetin dhe koherencén si pesé parime té cilat e mbéshtesin geverisjen e miré dhe té cilave duhet
t'u pérmbahen té gjitha institucionet. *®

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale e miratuar mé 15 Tetor 1985 nga Késhilli i Evropés pérmban

gjithsej 18 nene me té cilat rregullohen parimet e vetéqgeverisjes lokale.”® Disa nga parimet e Kartés

Evropiane té Vetégeverisjes Lokale jané:

- Parimi i vetéqgeverisjes lokale duhet té njihet me legjislacionin e brendshém;

- Pérgjegjésité publike duhet té ushtrohen nga autoritetet gé jané mé té aférta me qytetarét;

- Autoriteteve lokale duhet t'u kérkohet mendimi gjaté marrjes sé vendimeve pér c¢éshtjet gé u
pérkasin drejtpérsédrejti;

- Pér ¢do ndryshim te kufijve territoriale lokale, autoriteteve lokale pérkatése duhet t'u merret
mendimi paraprakisht, po ge nevoja, me ane referendum, aty ku lejon ligji;

- Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund te ushtrohet vetém sipas formave dhe ne
rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji dhe ajo duhet té synojé sigurimin e respektimit té
ligjshmérisé dhe té parimeve kushtetuese;

- Autoritetet lokale kané te drejte te kené burimet te mjaftueshme te cilat mund t'i disponojné lirisht
ne ushtrimin e kompetencave te tyre dhe kéto burime duhet te jene ne raport te drejte me
kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

Me kalimin e kohés, éshté paraqitur nevoja e plotésimit té Kartés me elemente té cilat theksojné
réndésiné e transparencés. Késhtu né vitin 2009 miratohet Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale, elementet kryesore té té cilit jané:

- Shtetet i njohin ¢do njeriu brenda juridiksionit té tyre té drejtén pér té€ marré pjesé né punét e njé
autoriteti vendor;

- Edrejta pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti vendor nénkupton té drejtén pér té kérkuar té
pércaktojé ose té ndikojné né ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té njé autoritetit lokal.
Ligji duhet té ofrojé mjete pér té lehtésuar ushtrimin e késaj té drejte;

- Cdo formalitetet, kushtézim dhe kufizim né ushtrimin e sé drejtés pér té marré pjesé né punét e njé
autoriteti lokal do té pércaktohet me ligj dhe do té jeté né pérputhje me detyrimet ligjore
ndérkombétare té palés;

- Palét do té marrin té gjitha masat gé jané té nevojshme pér té zbatuar té drejtén pér té marré pjesé
né punét e njé autoriteti vendor;

- Procedurat, masat dhe mekanizmat mund té jené té ndryshme pér kategori t&é ndryshme té
autoriteteve lokale, duke pasur parasysh madhésiné dhe kompetencat e tyre.*

“Transparenca bashképunuese” — Qyteti Oakland

Né Qytetin Oakland té SHBA-ve, zhvillimi teknologjik éshté gérshetuar me déshirén pér shfrytézimin e
saj pér avancimin e transparencés sé kétij Qyteti. Duke u nisur nga formula se transparenca dhe
pjesémarrja qytetare rezultojné me llogaridhénie, efikasitet dhe efektivitet, udhéheqésit e Qytetit
Oakland né vitin 2012 angazhuan njé ekspert té teknologjisé informative me géllim té avancimit té

“8 Komisioni Evropian, Letra e Bardhé — Qeverisje Evropiane: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF

9 Keshilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm

%0 Kashilli i Evropés, Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/207.htm
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projekteve pér rritje té transparencés sé gytetit me ané té aplikacioneve online, metodave té angazhimit
dhe pérmirésimit té ueb fages.”

Ky angazhim i udhé&heqésve té Qytetit Oakland ka rezultuar me kéto projekte:

- Konsolidimi dhe ridizajnimi i ueb fages - pérmes decentralizimit té ueb fages
(www.oaklandnet.com) u éshté mundésuar gasja zyrtaréve té departamenteve té caktuara pér té
t'u siguruar se informatat e publikuara jané té sakta;

- EngageOakland — njé forum elektronik publik (www.engageoakland.com) me géllim ta angazhimit té
gytetaréve pér pjesémarrje rreth ¢éshtjeve kryesore té gytetit ku secili pérmes njé e-maili ose
pérmes rrjeteve sociale si Facebook, Google apo Linkedin mund té sigurojé té dhéna pér njé ¢éshtje
té gytetit ose t'i shtrojé pyetje Qytetit dhe publikut;

- Platforma Open Data — grupe té té dhénave béhen publike né ueb fagen e Qytetit pér té siguruar
gasje té drejtpérdrejté pér gytetarét né informatat me interes. Cdo i interesuar pérmes klikimit né
www.data.oaklandnet.com mund té merr informacione té shumta né fusha té ndryshme nga Qyteti
Oakland duke pérfshiré té dhéna mbi ndarjet buxhetore, parget, shkollat, rrugét, punét publike,
krimet dhe shumé céshtje tjera me interes;

- OaklandAnswers — njé platformé elektronike (www.answers.oaklandnet.com) lehté e
shfrytézueshme e dizajnuar pér té ofruar pérgjigie né pyetjet e gytetaréve. Kjo platforme
elektronike dallohet pér dizajn té pérmbajtjes me fokus tek gytetari dhe jo tek institucioni;

- RecordTrac — njé platformé elektronike (www.records.oaklandnet.com) i cili udhéhegésve té Qytetit
Oakland u mundéson té menaxhojné dhe pércjellin kérkesat e publikut. Sistemi i ri i lejon
pérdoruesit té ndjekin njé kérkesé pér té dhénat publike e pér té kérkuar népér shénimet e
méparshme dhe pérgjigjet e qytetit.>

“Qyteti transparent” — Qyteti Martin

Qyteti Martin i cili gjendet né Sllovaki éshté shpallur fitues né kategoriné "Parandalimi dhe luftimi i
korrupsionit né shérbimin publik™ pér Evropé dhe Ameriké té Veriut me projektin “Qyteti Transparent”.
Andrej Hrnciar, Kryetar i gytetit Martin, e kishte zhvilluar kété projekt si reagim ndaj akuzave dhe
aferave té shumta korruptive né té kaluarén, né qytetin e tij.>

Projekti “Qyteti Transparent” funksionin né formé mjaft té thjeshté pérmes ueb fages s& komunés.
Esenca e transparencés gé zhvillohet pérmes kétij projekti lidhet me publikimin e té gjitha aktiviteteve
té komunés né ueb fagen e komunés. PEérmes ueb fages, té gjithé mund té shohin se kur gyteti Martin
shet, merr me gera, rekruton punonjés etj. Cdokush mund té aplikojé pér njé kontraté me gytetin dhe
né kété ményré té marré pjesé né ankandin elektronik. Té gjitha hapat e prokurimit publik bé&hen
publike. Lehtésisht mund té gjenden informata pér shpalljet e tenderéve, transaksionet né proces dhe
ato té pérfunduara, kontratat e lidhura me fituesit né ankand elektronik, etj.>* Ky projekt nuk éshté
vetém né lidhje me ¢éshtjet e auditimit. Projekti mundéson mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té veprimeve
gytetit para se ato té shndérrohen né vendime.

Projekti “Qyteti Transparent” né Martin té Sllovakisé i financuar nga “Transparency International” —
Sllovaki dhe Ambasada e SHBA-ve né Sllovaki deri mé tani ka 186 kompani té regjistruara né ankandeve

3 City of Oakland, Public Ethics Commission, Toward Collaborative Transparency:
http://wwwz2.0aklandnet.com/oakcal/groups/ceda/documents/report/oak044914.pdf
*2Po aty.

> Martin, Transaprent Town: http://transparenttown.eu/?s=home

> Martin, Transparent Town: http://transparenttown.eu/?s=auction
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elektronike. Jané realizuar mé shumé se 100 ankande elektronike me 257 pjesémarrés qé dhané 941
oferta. Pérmes kétij modeli té prokurimit jané kursyer mé shumé se 300,000 euro.>

“Transparency 2.0”

Organizata “Granicus” ka zhvilluar njé koncept mjaft té avancuar té transparencés elektronike té quajtur
“Transparency 2.0”, e cila éshté e dizajnuar pér t'u pérdorur né shoqéri me shkallé té larté té
shfrytézimit té internetit. Ky sistem, pérvec gé ofron informim publik, siguron edhe angazhimin qytetar,
e béné té hapur procesin e vendimmarrjes dhe mundéson shfrytézimin e té gjitha pérparésive
teknologjike té kohés. “Transparency 2.0” synon qé transparencén elektronike ta béjé mé té gasshme
dhe mé té shfrytézueshme, té sigurojé informata komplete dhe né té njéjtén kohé té sigurojé
komunikimin dykahor.®

Komponentet kryesore té konceptit “Transparency 2.0” té cilat sigurojné pérmbushjen e synimeve té tij
pérmes ueb fages sé njé komune jané:*’

- Publikim i agjendés sé ploté té takimeve;

- Dokumente dhe materiale pér pikat e agjendés;

- Qasje parciale né dokumente voluminoze;

- Mundésia pér kérkim té shpejté;

- Qasje né informatat e votimit;

- Mundésia pér njoftime dhe lajmérime individuale;

- Video incizime té takimeve — té ndara sipas pikave té agjendés;
- Dokumente té gasshme pér publikun;

- Mundési pér plotésim té agjendés;

- Mundési pér ofrim té ideve né formé elektronike, et;.

Me réndési né kuadér té funksionimit té konceptit “Transparency 2.0” éshté zbatimi i njékohshém i té
gjitha kétyre elementeve sepse vetém me ndérveprimin e té gjitha kétyre elementeve mund té arrihet
niveli i synuar i transparencés elektronike.

> Martin, Transparent Town: http://transparenttown.eu/?s=road

% Transparency 2.0 — The fundamentals of online open government:

http://icma.org/en/icma/knowledge network/documents/kn/Document/305680/Transparency 20 The Fundam
entals of Online Open Government

> Po aty.
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V. PERFUNDIM
Transparenca e komunave &shté njé parakusht pér pjesémarrje té gytetaréve né vendimmarrje, gé
éshté esenca e demokracisé lokale. Niveli i transparencés né komuna i paraqitur né kété raport, né asnjé
moment nuk mund té konsiderohet edhe si nivel i pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje.
Transparenca éshté vetém mjet me té cilin mundésohet dhe lehtésohet pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrje.

Analiza e nivelit té pjesémarrjes sé gytetaréve kérkon trajtim té vecanté. Organizimi i njé takimi apo
konsultimi me publikun, publikimi i dokumenteve né ueb fage nga komuna apo veprimet tjera té
ngjashme nuk nénkuptojné edhe pjesémarrje té gytetaréve né vendimmarrje. Madje as pjesémarrja e
gytetaréve né takime publike dhe konsultime publike nuk nénkupton pjesémarrje cilésore té gytetaréve
né vendimmarrje. Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje ndodh vetém atéheré kur, né dokumentet
me interes publik, udhéhegésit e komunés pérfshijné brengat, kérkesat dhe rekomandimet e gytetaréve
té paragitura gjaté takimeve apo konsultimeve publike. Pér mé shumé, pjesémarrja e gytetaréve nuk
duhet té kufizohet vetém né hartimin e vendimeve, por edhe né zbatimin dhe rishikimin e tyre.

Institucionet gendrore dhe komunat kané ndérmarré njé séré hapash me géllim té pérmirésimit dhe
avancimit té nivelit té transparencés dhe llogaridhénies né komuna. Institucionet gendrore kané hartuar
ligje dhe udhézime administrative, komunat kané miratuar statute dhe rregullore komunale pérmes sé
cilave éshté synuar té arrinen standardet ndérkombétare té demokracisé lokale. Megjithaté, jo gjithcka
ka funksionuar si duhet. Né fakt shumécka nuk ka funksionuar. Komunat né pérgjithési nuk kané gené
né gjendje té pérmbushin obligimet ligjore. Komunave u kané munguar resurset njerézore dhe u ka
munguar kreativiteti.

Nga ana tjetér, institucionet gendrore sikur e kané neglizhuar réndésiné e zbatimit né praktiké té
kornizés ligjore té hartuar dhe miratuar po nga ata né fushén e transparencés dhe llogaridhénies. Jané té
rralla rastet kur kéto institucione, njé vendim me réndési publike té& marré nga komuna, ta kené kthyer
me arsyetimin se i njéjti dokument éshté miratuar apo ndryshuar pa pélgimin pérkatésisht pa konsultim
me qytetarét. Edhe né ato raste ku institucionet gendrore kané reaguar, njé veprim té tillé kané gené té
detyruar ta ndérmarrin pas presionit publik té ushtruar nga shogéria civile dhe mediat.

Pothuajse njé dekadé e kaluar me zbatimin e kornizés aktuale ligjore mbi transparencén dhe
llogaridhénien né komuna, konsiderojmé se éshté periudhé e mjaftueshme pér nxjerrjen e mésimeve té
nevojshme dhe ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér pérmirésimin e nivelit té transparencés dhe
llogaridhénies.

Qytetarét kané treguar vullnet t'u pérgjigjen ftesés sé komunave.



Udhézues pér transparencén né komuna

VI. REKOMANDIME

- Komunat té hartojné Planin e veprimit pér transparencé
Mungesa e Planit té veprimit pér transparencé né njé komuné e bén pothuajse té pamundur arritjen
e nivelit dhe standardit té déshiruar pér transparencé né até komuné. Transparenca nuk éshté
proces mekanik por éshté proces dinamik né té cilin duhet té pérfshihen shumé akteré. Né njé plan
té tillé do té saktésohej koordinimi i aktiviteteve, planifikimi konkret i tyre, afatizimi i veprimeve,
ndarja e pérgjegjésive dhe elementet tjera genésore té transparencés né komuna.

- Komunat té krijojné partneritet me shoqériné civile dhe mediat
Transparenca né njé komuné nuk mund té arrihet vetém me plasim té informatave. Duhet té
ekzistojé njé mekanizém i cili i absorbon, i pérpunon dhe i komenton/pérmiréson ato informata. Ky
mekanizém gjendet tek shogéria civile dhe mediat si palé té pashmangshme té transparencés
komunale. Andaj pa njé bashképunim dhe partneritet té hapur té& komunés me shoqgériné civile dhe
mediat nuk mund té flitet pér transparencé té miréfillté né até komuné.

- Komunat té kontraktojné shérbime
Komunat né shumicén e rasteve kané resurse té kufizuara njerézore, teknike dhe profesionale. Si
pasojé e késaj, komunat e kané té véshtiré t'i pérmbushin obligimet ligjore pér tranpsarencé né
komuna dhe ag mé pak t'i kalojné kornizat ligjore pér transparencé. Zgjidhje pér kété situaté té
pakalueshme mund té jeté kontraktimi i shérbimeve nga komunat me ¢ 'rast organizatat e shogérisé
civile ose kompanité konsulente do té dilnin né asistencé té komunave me géllim té rritjes sé
transparencés sé komunés dhe vendosjes sé partneritet me shogériné civile dhe mediat.

- Té miratohet Ligji pér transparencé

Korniza ligjore pér transparencé aktualisht éshté jo e unifikuar dhe shumé segmente té
transparencés jané té rregulluara pérmes akteve nénligjore. Kjo po ndikon negativisht né
transparencén e komunave. Krahas késaj, obligimet e parapara né aktet nénligjore po gjejné zbatim
meé té vogél karshi obligimeve té parapara me ligje. Miratimi i Ligjit pér transparencé do té
mundésonte unifikimin e korrnizés ligjore mbi transparencén (duke pérfshiré edhe qasjen né
dokumente publike), do té ngriste pérgjegjésiné juridike té procesit té transparencés dhe
pérgjegjésiné ligjore té zyrtaréve komunalé pér pérmbushjen dhe zbatimin e obligimeve ligjore.

- Térritet mbikéqgyrja ndaj procesit té transparencés né komuna
Institucionet gendrore, organet gjygésore, shogéria civile, mediat dhe grupet tjera té interesit duhet
té ndérmarrin veprime konkrete dhe energjike pér té obliguar komunat gé té pérmbushin obligimet
ligjore né fushén e transparencés dhe llogaridhénies.

- Komunat té fugizojné kapacitet e tyre
Komunat duhet té kené angazhime konstante pér rritje té kapaciteteve profesionale dhe logjistike té
zyrtaréve/zyrave pér informim. Ato duhet té shfrytézojné format konvencionale té komunikimit
(radio, televizion, ftesa individuale, fokus grupe, broshura, posteré) dhe format inovative té
komunikimit (rrjetet sociale si Facebook, Twitter, Google+, Instagram, pastaj té zhvillojné
aplikacione té vecanta pér telefonat e mencur etj.) me géllim té rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies.



Udhézues pér transparencén né komuna

VII. REFERENCAT

Legjislacion
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: http://qgzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8650

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike, Neni 5: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, Neni 45: http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhé&zimi Administrativ nr. 05/2013 pér transparencén né komuna,
Neni 3 dhe 4: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/6840a2b1-4687-4d60-92d2-20f903c80edd/Udhezim-
admninistrativ.aspx

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ nr. 03/2011 pér ueb faget e institucioneve
publike, Neni 7, 8, 11 dhe 12: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8039

Gazeta Zyrtare, Ligji nr.03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Neni 45.4, Neni 46.2, Neni
47.1, 61.2: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2524

Traktati mbi Bashkimin Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT

Traktati mbi funksionimin e Bashkimit Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Karta e té drejtave themelore e Bashkimit Evropian: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

Rregullorja mbi gasjen e publikut né dokumentet e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:145:0043:0048:EN:PDF

Komisioni Evropian, Letra e Bardhé — Qeverisje Evropiane: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF

Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm

Késhilli i Evropés, Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/207.htm

Raporte
OSBE Kosové, Raporti pércjellés i monitorimit té kuvendeve komunale, 2012, f.5:
http://www.osce.org/sq/kosovo/91875?download=true

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport i Funksionimit té€ Kuvendeve té Komunave té Republikés sé
Kosovés Janar-Qershor 2013, 2013, f.8: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/e559b0ce-3a20-44a9-8046-
866b70ecfdd7/Raporti-i-funksionimit-te-kuvendeve-te-komunave-pe.aspx




Udhézues pér transparencén né komuna

Iniciativa pér Progres, Raport i monitorimit-Komuna e Prishtinés Janar-Dhjetor 2012, 2012. f.13: http://inpo-
ks.org/images/uploads/contact/Raporti i monitorimit Komuna e Prishtin%C3%ABs Janar Dhjetor 2012.pdf

UNDP Kosové, Kosovo Mosaic 2012, f.17:
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/Mozaik/Kosovo Mosaic 2012 Eng 735317.pdf

OSBE Kosové, Raporti pércjellés i monitorimit té kuvendeve komunale, 2012, f.6:
http://www.osce.org/sq/kosovo/91875?download=true

OSBE Kosové, Procesi i zhvillimit té buxhetit né komunat e Kosovés, 2012, f.23:
http://www.osce.org/sa/kosovo/90933?download=true

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport i Funksionimit té€ Kuvendeve té Komunave té Republikés sé
Kosovés, 2013, f.20: http://mapl.rks-gov.net/getattachment/e559b0ce-3a20-44a9-8046-866b70ecfdd7/Raporti-i-
funksionimit-te-kuvendeve-te-komunave-pe.aspx

USAID DEMI, Planifkimi i Buxhetit me Pjesémarrje, f.15: http://demi-
ks.org/repository/docs/Planifikimi i Buxhetit me Pjesemarrje.pdf

Instituti Demokratik i Kosovés, Pérparimi i pjesémarrjes qytetare, 2011, f.15: http://www.kdi-
kosova.org/publications/perparimipjesmarrjesqytetare.pdf

Qendra pér Politika dhe Avokim, Zbatimi i ligjit pér gasje né dokumente publike..., 2012: http://www.gpa-
ks.org/index.php?option=com_content&view=article&id=147%3Azbatimi-i-ligjit-per-qasje-ne-dokumente-publike-
ka-permiresime-sidogofte-ende-jo-ne-nivelin-e-deshiruar&catid=45%3Apublikime&Itemid=82&lang=sq

USAID DEMI, Projektet nga fondi stimulues, 2012: http://demi-ks.org/repository/docs/Fund Booklet-Albanian-
WEB.pdf

Instituti GAP, Praktikat e buxhetimit né gjashté komuna té Kosovés, 2014, 33:
http://www.institutigap.org/documents/25775 Praktikat e Buxhetimit ne Gjashte Komuna te Kosoves%20(fin
al).pdf

Instituti Demokratik i Kosovés, Raport i monitorimit té Kuvendeve té Komunave té Regjionit té Prizrenit, 2014, f.22:
http://www.kdi-kosova.org/publications/raportemujore/RMM-Pz _0314.pdf

OSBE Kosové, Procesi i zhvillimit té buxhetit né komunat e Kosovés, 2012, f.9:
http://www.osce.org/sa/kosovo/90933?download=true.

EC Ma Ndryshe, Harta e Investimeve Kapitale 2014, Komuna e Prizrenit: http://www.online-
transparency.org/rpms//harta/prizren.htm#.U3JSyoGSxF4

Té tjera
City of Oakland, Public Ethics Commission, Toward Collaborative Transparency:
http://www?2.0aklandnet.com/oakcal/groups/ceda/documents/report/0ak044914.pdf

Martin, Transaprent Town: http://transparenttown.eu/?s=home

Transparency 2.0 — The fundamentals of online open government:
http://icma.org/en/icma/knowledge network/documents/kn/Document/305680/Transparency 20 The Fundam
entals of Online Open Government




Udhézues pér transparencén né komuna

EC Ma Ndryshe

Organizata jo-geveritare “EC Ma Ndryshe” u themelua né mars té vitit 2006. Qé&llimet kryesore té
organizatés jané: promovimi i qytetarisé aktive dhe pjesémarrése dhe ngritja e vetédijes qytetare pér
mbrojtjen dhe kultivimin e trashégimisé kulturore. EC Ma Ndryshe éshté ndér themelueset dhe
pérfagéson Kosovén né Rrjetin e Evropés Juglindore té organizatave qé merren me trashégimi kulturore
— SEE Heritage Network. Gjithashtu, éshté themeluese e Forumit té Trashégimisé Kulturore té Prizrenit,
Rrjetit té Organizatave Kulturore té Prizrenit dhe Rrjetit té Organizatave té Pavarura té Kulturés né
Kosové — Forumi Kulturor. EC Ma Ndryshe, gé nga themelimi mé 2006 éshté duke ushtruar presion
direkt ndaj geverisé lokale té Prizrenit pér t’i krijuar qasje shogérisé civile dhe gytetaréve pér bashké
vendimmarrje. Pérve¢ pjesémarrjes direkte né proceset e konsultimeve publike, EC Ma Ndryshe ka
avokuar rregullisht pér respektimin e obligimeve ligjore pér konsultime publike, pérfshirjen sa mé té
gjeré komunitare né konsultime publike dhe pérfshirjen e shgetésimeve dhe kérkesave té komunitetit
né dokumentet e politikave publike.

Projektet kryesore: Aktivizmi kulturor dhe urban né Prizren (2014 — 2015), Lidhja mes komunitetit dhe
shérbyesve té drejtésisé (2014), Urbanism Watch — Urbanizmi i Prizrenit nén vézhgim té pérhershém
(2013 — 2014), Pjesémarrja qytetare pérmes medias sociale né Prizren dhe Gjilan (2013 — 2014),
Transparenca online e komunés sé Prizrenit, Mamushés dhe Prishtinés (2013 - 2015), Qyteti
gjithépérfshirés — planifikimi me pjesémarrje pér zhvillim té géndrueshém urban né Prizren (2013 —
2015), Trashégimia kulturore, shtyllé gendrore pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe rajonal né Prizren
(2013 — 2014), Vullnetarét e Kulturés (2012 — 2013), Pjesémarrja gytetare né hartimin dhe zbatimin e
politikave kulturore né komunén e Prizrenit (2012 — 2013), Transparenca online e komunés sé Prizrenit
(2012 - 2013), Roli i shogérisé civile né promovimin e trashé&gimisé kulturore (projekt rajonal) 2011 —
2013, Njé pérrallé ballkanike, trashégimia otomane né Ballkan (projekt rajonal) (2011 — 2013), Ngritja e
vetédijes kulturore tek té rinjté pérmes dokumentaréve (2010), Forcimi i veprimit qytetar pér promovim
dhe mbrojtje té trashégimisé kulturore (2009), Platforma “Culture 2013” (2008 — 2009), Kampet e
Restaurimit (2007, 2008 & 2009), Forumet e Hapura Qytetare (2007), Ditét e Trashégimisé Evropiane né
Kosové (2006, 2007 & 2008), Zambaku i Prizrenit 2006.

Publikimet: Ligjet nuk po e mbrojné Qendrén Historike (2014), Urbanizmi si lexim i qytetit (2014),
Qendra Historike e Prizrenit — zoné e (pa)mbrojtur (2014), Qyteti gjithépérfshirés (2014), Kush mbikéqyr
mbikéqyrésit — llogaridhénia e shogérisé civile né Kosové (2013), Rinia dhe Transparenca: Té pérjashtuar
apo té injoruar? (2013), Planifikimi Urban pér Qytetarét (2013), Pjesémarrja gytetare né hartimin e
politikave kulturore né Prizren (2013), Prizreni “Qytet i kulturés” - film dokumentar (2013), Gabim pas
gabimi — analizé mbi gabimet e panumérta dhe té vazhdueshme né trashégimi kulturore (2013), Pesé
analiza té projektit “Online Trasparency”,: 1. Njé vit monitorim pér mé shumé transparencé 2. Degradimi
Natyror dhe Urbanistik, 3. Respektimi i ligjit né geverisjen lokale, 4. Qeverisja e miré nuk éshté fjalé goje,
5. Transparenca e geverisjes lokale ne Prizren (2012 — 2013), Silent Balkan, film dokumentar i projektit
“A Balkan Tale” (2012), Jeta kulturore né komunén e Prizrenit (né bashk&punim me Teatrin ODA) (2010-
2011), Prizreni né Retrovizoré, krahasim i fotografive té vjetra dhe té reja té Prizrenit (2009),
Vullnetarizmi dhe Trashégimia Kulturore (2009), Intervenimi me kosto té ulté (2009), Dokument
Strategjik mbi Organizimin e Ditéve té Trash&gimisé Evropiane né Kosové (2008), Trashégimia Kulturore
dhe Turizmi Kulturor né Prizren (2008), Hapésirat Kulturore né Kosové (né bashké&punim me Teatrin
ODA) (2008).

www.ecmandryshe.org




