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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qeverisja lokale né Prizren vuan nga shumé té
meta strukturore. Transparenca, si parim
themelor i geverisjes sé miré, pa dyshim se
renditet né krye té késaj liste. Kohéve té fundit,
gjithnjé e mé shumé po kuptohet réndésia e
ndértimit té transparencés né nivel lokal si mjet
pér trajtimin e disa nga sfidave mé té médha
pér zhvillimin e géndrueshém dhe demokraciné.
Kjo analizé e shkurtér bén vlerésimin e
transparencés né komunén e Prizrenit, pérmes
kétyre segmenteve: rregullorja pér
transparencé, qasja né dokumente publike,
web-fagja zyrtare, takimet e kryetarit me
drejtorét, mbikéqgyrja e punés sé kryetarit dhe
pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje.

Rregullorja pér Transparencé e komunés sé
Prizrenit, né formén qé e ka miratuar Kuvendi i
Komunés, éshté totalisht joobligative pér
kryetarin e komunés dhe ekzekutivin komunal.
Prandaj, njé rregullore e kétille, ku nuk
specifikohen obligimet e ekzekutivit komunal
paraget njé ikje té qéllimshme nga pérgjegjésia
dhe llogaridhénia. Pér mé tepér, ajo e redukton
transparencén vetém né nivel té Kuvendit té
Komunés. Me kété pérmbajtje té Rregullores, jo
vetém gé nuk do té promovohet transparenca
komunale, por edhe kryetarit té komunés do t'i
krijohet njé alibi e forté pér t'u amnistuar nga
kritikat pér mungesé té transparencés.

Njé e meté tjetér e qeverisjes sé miré né
komunén e Prizrenit éshté shkelja e Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike. Sipas raporteve té
organizatave hulumtuese, gjendja mé e kege né
fushén e gasjes né dokumente publike éshté né
nivelin komunal, ndérsa komuna e Prizrenit
rradhitet né nivele mjaft té uléta té kétij
vlerésimi. Pér mé tepér, web-fagja e komunés
pérmban vetém informacion protokollar,
ndérsa aty postohen vetém vendimet e marra
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né formén e tyre pérfundimtare. Kjo praktiké
éshté né kundérshtim me kérksat e geverisjes
demokratike pér krijimin e mundésive pér
pjesémarrje dhe ndikim qytetar né marrjen e
vendimeve edhe gjaté procesit té hartimit té
politikave.

PE&r mé tepér pérmes njé vendimi kundérthénés
dhe tejet démtues pér demokraciné lokale,
kryetari aktual i komunés ka mbyllur pér
publikun takimet e tij me drejtorét komunal
(dikur Bordi i Drejtoréve). Mbyllja e takimeve ku
merren vendime té réndésishme rreth
shpenzimit té buxhetit komunal, ka ngritur
shumé dyshime pér aftésiné e ekzekutivit
komunal pér té menaxhuar né ményré té drejté
me parané publike. Raporti i auditimit pér vitin
2011, ka zbuluar se komuna e Prizrenit i shkel
parimet e geverisjes s&€ miré né raport me
parané publike.

Njé nga té metat e identifikuara éshté edhe
menaxhimi i keq me pronén komunale.
Shoqeéria civile dhe opozita né Prizren né shumé
raste kané akuzuar kryetarin e komunés pér
uzurpim té kompetencave té Kuvendit Komunal,
sidomos pér vendimet rreth menaxhimit me
pronén komunale. Jané shumé té rralla rastet
kur autoritetet lokale ose gendrore té Kosovés
kané ndérmarré veprime ndéshkuese ndaj
Kryetaréve qgé e shkelin ligjin. Prizreni éshté
ndér komunat me numér mé té madh zyrtarésh
té hetuar nga Prokuroria e Qarkut dhe EULEX
pér kegpérdorim detyre.

Qytetarét e komunés sé Prizrenit edhe mé tutje
nuk jané pjesé e politikébérjes lokale dhe
pérfshirja e tyre né procesin e konsultimeve
éshté tepér e rrallé ose vetém formale.
Mekanizmat e demokracisé direkte, té cilat
parashihen me Ligjin pér Vetéqverisjen Lokale



dhe Statutin e komunés sé Prizrenit jané
mundési e pashfrytézuar deri tani né komunén
e Prizrenit. Né anén tjetér, komuna e Prizrenit
po déshmon paaftési totale né pérfshirjen e
qytetaréve né vendimmarrje pérmes
konsultimeve publike, takimeve publike,
buxhetimit me pjesémarrja dhe komiteteve
konsultative.

Pér té adresuar té metat gé identifikohen né
kété analizé, rekomandojmé:

- Amendamentimin e Rregullores pér
Transparencé,

- Anulimin e vendimit pér takimet e mbyllura
té kryetarit me drejtorét,

- Ndérmarrjen e masave ndéshkuese ndaj
zyrtaréve komunalé gé shkelin Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike,

- Publikimin e té gjitha akteve né formén e
tyre preliminare si dhe pérfundimtare né
web-fagen e komunés,

- Amendamentimin e Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale né raport me
mbikéqgyrjen e punés sé kryetarit té
komunés,

- Angazhimin mé serioz té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal pér
mbikéqyrjen e ligjshmérisé né komunén e
Prizrenit,

- Promovimin e mekanizmave té
pjesémarrjes qytetare,

- Rritjen e numrit té OshC-ve gé monitorojné
geverjsen lokale,

- Pérfshirjen substanciale té qytetaréve né
hartimin e buxhetit vjetor komunal,

- Raportim té rregullt medial té té gjitha
veprimeve gé bien ndesh me
transparencén,

- Hetimin nga Prokuroria e Qarkut e té gjitha
rasteve té raportuara té keqpérdorimeve,
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Funksionalizimin e Zyrés pér Informim té
komunés, dhe
Themelimin e Zyrés pér Hulumtime dhe
Opinion Publik.



Il. TRANSPARENCA NE QEVERISJEN LOKALE

Né dekadén e kaluar fokusi ndaj transparencés,
si njé aspekt i pérmirésimit té geverisjes dhe
luftés kundér korrupsionit, ka gené né nivel
kombétar, gé lidhet kryesisht me prirjet globale
té pluralizmit, demokratizimit dhe pérmirésimit
té qeverisjes. Né njé aspekt, kjo éshté e
kuptueshme, pasi qé korrupsioni - pasojé mé e
spikatur e mungesés sé transparenceés - shpesh
éshté mé i dukshém né nivel kombétar, dhe pér
shkak se institucionet e legjislativit, ekzekutivit
apo gjygésorit kané gené piké tradicionale e
referencés pér luftimin e korrupsionit. Kohét e
fundit, megjithaté, ekziston njé ndryshim né
drejtim té rritjes sé transparencés né nivel lokal.
Gjithnjé e mé shumé po kuptohet réndésia e
ndértimit té transparencés né nivel lokal si mjet
pér trajtimin e disa nga sfidave mé té médha
pér zhvillimin e géndrueshém dhe demokraciné.

Jané dy aspekte themelore té geverisjes (dhe
geverisjes sé miré). Sé pari, koncepti i geverisjes
éshté mé i gjeré se geveria. Né kontekstin
urban, kjo do té thoté se pérgjegjésia pér
menaxhimin e ¢éshtjeve té njé qytetit nuk éshté
e kufizuar né pushtetin lokal, por pérfshin njé
shuméllojshméri té gjeré té paléve té
interesuara, duke pérfshiré: geveriné gendrore
dhe lokale, sektorin privat, organizatat e
shoqérisé civile dhe ato té bazuara né
komunitet, mediet, shoqgatat profesionale dhe
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anétaré té tjeré té shoqérisé civile. Sé dyti,
koncepti i geverisjes fokusohet né institucionet
dhe proceset. Né kontekstin e burimeve té
pakta, qé konkurrojné, por té vlefshme,
prioritetet duhet té vendosen me ané té
proceseve qé pérfshijné té gjitha palét e
interesuara né vendimmarrje. Kjo ka implikime
té réndésishme pér zhvillimin e njé kornize pér
promovimin e transparencés né nivel lokal.
Transparenca né proceset vendimmarrése dhe
né institucione ka potencial té béhet njé
strategji gendrore pér t'u angazhuar aktorét,
luftén kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e
cilésisé sé geverisjes urbane né pérgjithési.

Prandaj, transparenca paraget parimin
thelbésor té geverisjes sé miré. Qasja e liré né
informata luan njé rol té réndésishém né
promovimin e transparencés. Informacioni,
megjithaté, duhet té jepet né kohé, té jeté
relevant, i sakté dhe i ploté pér t'u pérdorur né
ményré efektive. Céshtjet se kush e prodhon
até informacion, dhe pér ¢faré qéllimi, béhen
aspekte kyce té transparencés, kur interesat
konkurrente konvergojné né njé c¢éshtje té
vecanté. Njé nga modelet mé té avancuara pér
sigurimin e transparencés éshté korniza pesé-
pikéshe pér rritjen e transparencés: 1. Vlerésim
dhe monitorim, 2. Qasje né information, 3. Etiké
dhe integritet, 4. Reformé institucionale dhe 5.
Trajtimi i céshtjeve specifike.
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Strategjité dhe mjetet pér sigurimin e transparencés né geverisjen lokale

Qasje né
Vlerésim dhe informacion dhe

Promovim i etikés,
profesionalizmit dhe
integritetit

Reformé

STRATEGJITE s
institucionale

monitorim pjesémarrje
gytetare

Kritere té L _ Ankesa dhe
. . . Ligje pér konfliktin e Y
vlerésimit pér Takime publike . . Institucion i
L interesit .
geverisjen lokale Ombudspersonit
. S . . Publikim i t& i
Anketé mbi Ligje pér takime té ubliim 1€ Zyré pritése
L ardhurave dhe
korrupsionin urban hapura komunale
aseteve
Zyré “one stop shop”
Vlerésim i nevojave Ligje pér qasje né Regjistrim i grupeve pér marrjen e té
té geverisé lokale informacion té lobingut gjitha shérbimeve né
njé vend
Vlerésim i Menaxhim dhe Mbroitie e Komitete t&
MJETET pérbashkét mbi digjitalizim i té . .” . S
- . déshmitaréve mbikéqyrjes
korrupsionin dhénave
Forma? tg Qeverls!e Pakt | Integritetit Funkswmm i p.avarur i
raportimit elektronike Auditorit
Déshmité Trajnim i gazetaréve Kod i Etikés gje“nu N pava.rur.
kundér korrupsionit
Programe pé
§ . per Praktika té fushatave Buxhetim me
edukimin e . L .
. etike pjesémarrje
gytetaréve
Pjesémarrje
gytetare né Trajnim mbi Etikén
vendimmarrje

Burim: Transparency International dhe UN Habitat, Tools to Support Transparency in Local Governance, 2004



Ill. VLERESIM | TRANSPARENCES NE KOMUNEN
E PRIZRENIT

Kjo analizé e shkurtér bén vlerésimin e
transparencés né komunén e Prizrenit, si njéra
nga shtyllat themelore té geverisjes sé miré dhe
demokratike né nivelin lokal. Segmentet
pérmes té cilave vlerésohet transparenca e
komunés sé Prizrenit jané: Rregullorja pér
transparencé, Qasja né dokumente publike,
Web-fagja zyrtare, Takimet e kryetarit me
drejtorét, Mbikéqyrja e punés sé& kryetarit,
Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje
(konsultimet publike,  takimet publike,

buxhetimi me pjesémarrje, komitetet

konsultative).

Rregullorja pér Transparencé

Kuvendi i Komunés sé Prizrenit né muajin shkurt
té vitit 2012 ka miratuar Rregulloren pér
Trasnparencé.! Ky ishte njé nga obligimet ligjore
té papérmbushura nga komuna e Prizrenit pér
njé kohé té gjaté. Ligji pér Vetéqgeverisjen
Lokale, né neni 68.4 i obligon Kuvendet e
komunave qé& té miratojné rregulloren
komunale gé& promovon transparencé té
organeve legjislative, ekzekutive dhe
administrative té komunés, duke e rritur
pjesémarrjen e opinionit né marrjen e
vendimeve né nivel lokal dhe duke lehtésuar
gasjen publike né dokumentet zyrtare té
komunés.? Pér té zbatuar kété obligim ligjor,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka

nxjerré edhe Udhézimin Administrativ pér

! Kuvendi i Komunés sé Prizrenit, Rregullorja pér
Transparencé, Shkurt 2012, Prizren

? Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale, miratuar mé 20 shkurt 2008
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Transparencén né Komuna.> Ky udhézim
administrativ rregullon pjesémarrjen e publikut
né mbledhjet e kuvendit dhe komiteteve
obligative té saj, takimet me publikun,
detyrimin e komunave pér njoftim publik,
konsultimin e publikut para miratimit té akteve
komunale, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje, gasjen né dokumentet zyrtare
dhe mirémbajtjen e web-fages zyrtare. Kjo
dispozité e Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale dhe
Udhézimi Administrativ pérkatés, né ményré té
garté pércaktojné organet komunale gé duhet
té marrin obligime pér promovimin e
transparencés komunale. Pér mé tepér, né
géllimin themelor pér nxjerrjen e Rregullores
pér Transparencé té komunés sé Prizrenit
deklarohet  vullneti  pér  “forcimin e
transparencés né punén e organeve té
komunés: Kuvendit t&€ Komunés dhe Kryetarit té
Komunés, organeve té Administratés... dhe
rritjies sé pjesémarrjes sé qytetaréve si dhe
OSHC-ve né vendimmarrjen lokale”.* Edhe
pérkundér kétyre formulimeve dhe obligimeve
té garta ligjore, Rregullorja pér Trasnparencé e
komunés sé Prizrenit ka déshtuar té pérfshijé
komponentén mé té réndésishme té geverisjes
transparente. Konkretisht, e meta kryesore
éshté se kjo Rregullore, né formén qé e ka
miratuar Kuvendi i Komunés, éshté totalisht
joobligative pér kryetarin e komunés dhe
ekzekutivin  komunal. Kryetari i komunés
pérmendet vetém né pjesén e takimeve publike
gé duhet té organizohen dy heré né vit. Edhe
brenda késaj dispozite, kryetarit t&€ komunés i
jepet mundésia qé té autorizojé njé pérfagésues
pér ta zévendésues até né kéto takime.

* Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézim
Administrativ Nr. 2008/09 pér Transparencén né Komuna,
15 korrik 2008

* Kuvendi i Komunés sé Prizrenit, Rregullorja pér
Transparencé, Neni 1 - Qéllimi



Edhe pse né nenin 2 mbi Fushéveprimin
pércaktohet obligimi i organeve komunale pér
konsultimet né lidhje me aktet komunale dhe
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje’, né
tekstin e métejmé té Rregullores mungon
specifikimi i obligimeve té kryetarit t&€ komunés
dhe ekzekutivit komunal pér kéto segmente té
geverisjes. Kjo déshmohet edhe me faktin se né
nenin 8 mbi Konsultimin Publik té Akteve
Komunale, vetém Kuvendi i Komunés obligohet
qé té zhvilloje konsultime me qytetaré.®
Mosdefinimi i detyrave té kryetarit t& komunés
dhe ekzekutivit komunal pér geverisje
transparente, e bén kété Rregullore joobligative
pér ekzekutivin. Marré parasysh sistemin aktual
té geverisjes lokale — me rol gendror politik dhe
ekzekutiv té kryetarit té komunés -
transparenca komunale pothuaj térésisht éshté
e varur nga vullneti i ekzekutivit. Prandaj,
miratimi i Rregullores pér Transparencé, pa
specifikim konkret té obligimeve té ekzekutivit
komunal (sidomos té kryetarit t& komunés)
paraget njé ikje té géllimshme nga pérgjegjésia
dhe llogaridhénia, pérmbushje formale té njé
obligimi ligjor dhe reduktim té transparencés
vetém né nivel té Kuvendit t& Komunés. Me
kété pérmbaijtje té Rregullores, jo vetém gé nuk
do té promovohet transparenca komunale, por
edhe kryetarit té komunés do t'i krijohet njé
alibi e forté pér t'u amnistuar nga kritikat pér
mungesé té transparencés.

Qasja né dokumente publike

Kérkesat pér gasje né dokumente ose
informacion  zyrtar  kryesisht vijné nga

® Kuvendi i Komunés sé Prizrenit, Rregullorja pér
Transparencé, Neni 2 - Fushéveprimi

® Kuvendi i Komunés sé Prizrenit, Rregullorja pér
Transparencé, Neni 8 - Konsultimi publik i akteve
komunale
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organizatat e shogérisé civile dhe mediet.
Praktika e zakonshme éshté dhénia e
dokumentit publik ose informacionit zyrtar njé
dité para ose né ditén e skadimit té afatit ligjor
pér gasje né dokumente publike. Né raste kur
kérkohet informacion i ndieshém, vecanérisht
gé ka té béj me financat dhe buxhetin e
komunés, vonesat pértej afatit ligjor dhe
mosdhénia e pérgjigjes jané praktika jo té rralla.
Nga diskutimet me gazetarét dhe monitoruesit
e qeverisjes lokale, kuptohet se komuna e
Prizrenit né shume raste e ka shkelur Ligjin pér
Qasje  né Dokumente Publike.” Shpesh,
arsyetimi i zyrtaréve té komunés pér vonesa
dhe mospérgjigie lidhet me — sipas tyre —
“natyrén e pérgjithshme dhe té pagarté” té
kérkesave gé vijné nga shoqgéria civile dhe
mediet.

Zyrtari i caktuar i komunés, gé pranon njé
kérkesé pér gasje né dokument ose informacion
zyrtar, gati asnjéheré nuk krijon dialog me palén
parashtruese té kérkesés, né meényré qgé té
evitohen paqartésité eventuale. Pér mé tepér,
mosdhénia e informacionit té kérkuar brenda
afatit ligjor, pa marré parasysh rrethanat, éshté
shkelje ligjore. Derisa rrethana e vetme e
mosdhénies sé informacionit éshté “klasifikimi i
dokumenteve” (qé parashihet me ligj), dhe
derisa komuna e Prizrenit deri sot nuk e ka
klasifikuar asnjé dokument, ¢do pengim qé
gytetari té keté gasje né dokumente dhe
informacion zyrtar éshté shkelje e ligjit, gé
duhet té keté pasoja konkrete pér komunén.
Deri tani, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim
sanksionues ndaj ndonjé zyrtari komunal gé ka
vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike. Sipas njé hulumtimi té
Qendrés pér Politika dhe Avokim, gjendja mé e
kege né fushén e qasjes né dokumente publike

’ Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-215 pér Qasje né
Dokumentet Publike, miratuar mé 7 tetor 2010



éshté né nivelin komunal, ndérsa komuna e
Prizrenit rradhitet né nivele mjaft té uléta té
kétij vlerésimi.? Megjithaté, shgetésues mbetet
edhe fakti se numri i kérkesave pér qasje né
dokumente publike éshté relativisht i vogél.

Web-fagja zyrtare

Komunikimi online me gytetarin éshté segment
né fillet e zhvillimit, pasi qé fagja e internetit e
komunés sé Prizrenit kryesisht pérmban
informacion protokollar. Né kété web-fage ka
mungesé té informatave rreth vendimeve dhe
raporteve té punés, ndérsa ajo ofron gasje té
kufizuar né dokumentet publike té komunés.
Pér mé tepér, aplikimi online pér dokumente
civile mbetet déshiré pér t'u realizuar né té
ardhmen. Web-fagja e komunés sé Prizrenit
éshté njé mundési e miré pér rritien e
transparencés komunale. Megjithaté, komuna e
Prizrenit éshté treguar mjaft pasive né
vendosjen e informatave relevante rreth
vendimmarrjes né web-fage. Né té shumtén e
rasteve, né web-fage postohen vendimet e
marra né formén e tyre pérfundimtare. Kjo
praktiké éshté né kundérshtim me kérksat e
geverisjes demokratike, e cila kérkon krijimin e
mundésive pér pjesémarrje dhe ndikim qytetar
né marrjen e vendimeve edhe gjaté procesit té
hartimit sé politikave. Komuna e Prizenit
déshton né publikimin e akteve komunale né
formé preliminare né web-fagen e komunés.
Kjo paraget edhe njé pengesé serioze, si dhe
tregon pér mosgatishmériné e vendimmarrésve
lokalé pér pérfshirjen e gytetaréve né hartimin
e politikave publike.

& Qendra pér Politika dhe Avokim, Zbatimi i Ligjit pér Qasje
né Dokumente Publike, Shkurt 2012
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Takimet e kryetarit me drejtorét

Njéra ndér veprimet mé kundérthénése dhe
njékohésisht mé démtuese pér demokraciné
lokale, qé éshté ndérmarré né mandatit e
kryetarit aktual té komunés éshté mbyllja pér
publikun e takimeve té kryetarit me drejtorét
(dikur Bordi i Drejtoréve). Qé nga marrja e njé
vendimi té kétillé, asnjéheré nuk éshté dhéné
njé arsyetim i artikuluar dhe bindés pér
arsyeshmériné e késaj mbylljeje. Kjo praktiké, e
cila bie ndesh me parimet themelore té
geverisjes transparente éshté déshmia mé e
miré se komuna e Prizrenit po déshton né
promovimin e standardeve té geverisjes sé
miré. Né takimet e kryetarit t&€ komunés me
drejtorét komunalé, merren vendimet mé té
ndieshme rreth menaxhimit té buxhetit
komunal. Njé nga pasojat e késaj praktike
jotransparente té punés sé ekzekutivit komunal
éshté dokumentaur edhe nga Raporti i Auditorit
té Pérgjithshém té Kosovés pér komunén e
Prizrenit pér vitin 2011.° Té gjeturat e keétij
raporti déshmojné pér paaftésiné e komunés sé
Prizrenit pér geverisje té miré dhe transparente
kur béhet fjalé pér parané publike. Né 60
mostra té testuara nga Auditori, gé mbulojné
mbi 6 milion euro té pagesave té shpenzimeve
pérmes procedurave té prokurimit, éshté
vérejtur se né 17 mostra komuna ka
ndérmarré procedurat e prokurimit té cilat nuk
jané né pajtim me Ligjin mbi Prokurimin
Publik.*

° Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Raporti i Auditimit pér
pasqyrat vjetore financiare té komunés sé Prizrenit pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011, Qershor 2012,
Prishtiné

1% bid - 6.2 Shpenzimet, 6.2.1 Prokurimi



Mbikéqyrja e punés sé kryetarit

Sistemi aktual i qeverisjes lokale (sistem
mayoral) ka prodhuar njé pozité shumé té
fugishme politike dhe ekzekutive té kryetarit té
komunés. Dilema themelore e kétij sistemi
géndron né mes té qeverisjes efikase, dhe
démtimit eventual té demokracisé né nivelin
lokal. Pérfagésuesit e opozités né Kuvendin e
Komunés sé Prizrenit né shumé raste kané
akuzuar kryetarin e komunés pér uzurpim té
kompetencave té Kuvendit Komunal (sidomos
pér vendimet rreth menaxhimit me pronén
komunale). Jané shumé té rralla rastet kur
autoritetet lokale ose gendrore té Kosovés kané
ndérmarré veprime ndéshkuese ndaj
Kryetaréve gé e shkelin ligjin. Nése autoriteti
mbikéqyrés (né kété rast Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal) konsideron se
njé vendim apo njé akt i komunés nuk éshté né
pérputhje mé kushtetutén dhe ligjet, ai mund té
kérkojé gé komuna ta ri-shqyrtojé vendimin apo
aktin e tillé. Nése komuna nuk pérgjigjet brenda
afatit apo refuzon kérkesén, apo mbéshtet
vendimin apo aktin e kontestuar, autoriteti
mbikqyrés mund ta kundérshtojé aktin né fjalé
né Gjykaten e Qarkut gé éshté kompetent pér
territorin e komunés.

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje

Transparenca e organeve komunale mbetet
ndér aspektet mé té dobéta té qgeverisjes lokale
né Prizren. Sipas njé hulumtimi té BIRN Kosova,
vetém 7% e qytetaréve né nivel té Kosovés
mendojné se transparenca éshté né nivel té
shkélgyeshém.™ Qytetarét e komunés sé
Prizrenit edhe mé tutje nuk jané pjesé e

" Balkan Investigative Reporting Network, Sistemi i
Zgjedhjes sé Drejtpérdrejté té Kryetarit né geverisjen
lokale, Mars 2011, Prishtiné
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politikébérjes lokale dhe pérfshirja e tyre né
procesin e konsultimeve éshté tepér e rrallé ose
vetém formale. Qytetarét e anketuar né kété
hulumtim kané dhéné kété rangim pér
transparencén népér komuna: nivel shumé i
dobét (29.8%), minimum i nevojshém (19.0%),
mesatar (26.4%), nivel i miré (16.0%) dhe
(7.0%)."
demokracisé direkte, té cilat parashihen me

shkélgyeshém Mekanizmat e
Ligjin pér Vetéqgverisjen Lokale dhe Statutin e
komunés sé Prizrenit (referendumi, iniciativa
gytetare, etj.), jané mundési e pashfrytézuar
deri tani né komunén e Prizrenit. Né anén
tjetér, komuna e Prizrenit po déshmon paaftési
totale né pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje pérmes konsultimeve publike,
takimeve publike, buxhetimit me pjesémarrja
dhe komiteteve konsultative.

Konsultimet publike — Zyrtarét e komunés sé
Prizrenit nuk e kuptojné drejté procesin e
konsultimeve publike, ndérsa ka té tillé gé ato i
ngatérrojné edhe me takimet e komunés me
gytetarét. Raportet hulumtuese rreth geverisjes
lokale tregojné se vendimmarrésit komunalé jo
gjithmoné e kuptojné sakté ciklin e politiké-
bérjes, ndérsa edhe atéheré kur konsultohen,
gytetarét takohen vetém pér formalitet.
Zyrtarét e komunés sé Prizrenit nuk i kushtojné
réndési disa aspekteve themelore té organizimit
té konsultimeve publike rreth akteve dhe
vendimeve komunale. Gati né té gjitha rastet,
konsultimet me qytetaré organizohen me njé
grup té ngushté personash té ftuar, me material
té prezantuar vetém gjaté takimit dhe me
pérmbyllje té kétyre takimeve pér 2-3 oré
diskutime. Pér mé tepér, nuk ekziston kurrfaré
mekanizmi pér té adresuar vérejtijet e
gytetaréve qé ngriten gjaté kétyre takimeve.

2 bid —Transparenca dhe vendimmarrja qytetare



Takimet publike — Kéto takime shihen mé tepér
si obligim gé buron nga Ligji pér Vetégeverisjen
Lokale dhe Statuti i Komunés sé Prizrenit, se sa
mundési pér té dégjuar kérkesat dhe vérejtjet e
gytetaréve dhe pérfshirjen e tyre né
vendimmarrjen lokale. Kéto takime, sikurse
kérkohet me ligj, mbahen 2 heré né vit dhe né
kété piké komuna éshté e pérpikté. Né njé
anketé té BIRN Kosova del né pah niveli shumé i
ulté i gytetaréve gé thoné se informohen
shumé shpesh pér takime publike (vetém 7%)."
Pjesémarrja né takimet publike éshté e nivelit té
ulté, ndérsa ekziston njé bindje e fugishme e
gytetaréve té Prizrenit, gé komuna ka prirje pér
t'i ftuar punétorét e administratés komunale
dhe simpatizantét e partisé né pushtet né kéto
takime, né ményré qé té evitohen kritikat dhe
pérplasjet eventuale me gytetarét.

UNDP dhe USAID, né raporin Mozaiku té vitit
2006, kané zbuluar se 23% e gytetaréve né nivel
té Kosovés kané njohuri pér takimet e
organizuara nga komuna e tyre, derisa né vitin
2009, ky numér ishte mé i madh — mesatarisht,
njé né tre té anketuar deklaruan se ishin né
njohuri pér kéto takime, por vetém 8% e tyre
morri pjesé.14 Monitoruesit e punés sé komunés
dhe gazetarét e Prizrenit rregullisht kané
raportuar pér mungesé té diskutimeve
substanciale gjaté kétyre takimeve dhe pér
paaftésiné e zyrtaréve komunalé pér ti
adresuar vérejtjet eventuale gé jané ngritur nga
gytetarét pjesémarrés.

Buxhetimi me pjesémarrje — Komunat e Kosovés
jané shumé larg praktikave té pérfshirjes sé
gytetaréve né diskutimet dhe vendimet rreth
buxhetit komunal. Buxhetimi me pjesémarrje i

B Balkan Investigative Reporting Network, Sistemi i
Zgjedhjes sé Drejtpérdrejté té Kryetarit né geverisjen
lokale, Mars 2011, Prishtiné

" UNDP dhe USAID, Mozaiku i Kosovés — Shérbimet
Publike dhe Autoritetet Lokale né Fokus, Tetor 2009
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pérfshin gytetarét né ményré té drejpérdrejté
né marrjen e vendimeve pér shpenzime dhe
prioritete té buxhetit publik. Proceset e
buxhetimin me pjesémarrje mund té
pércaktohen nga dimensioni gjeografik (qofté
lagje ose mé e madhe) ose dimensioni tematik.
Gjaté buxhetimit me pjesémarrje ndodh
pérfshirja e banoréve dhe grupeve té
komunitetit né diskutim dhe votim té
prioriteteve shpenzuese, dhénie te
propozimeve shpenzuese dhe votim té tyre, si
dhe qytetaréve iu mundésohet njé rol né
monitorimin e procesit dhe rezultateve qé dalin
nga ky lloj i bérjes dhe shpenzimit té buxhetit
lokal. Ndonése gjaté kétij viti, kryetari i
komunés sé Prizrenit ka organizuar disa takime
me grupe qytetarésh pér té diskutuar mbi
buxhetin e vitit té ardhshém, e paqarté mbetet
shkalla e respektimit té kérkesave té qytetaréve
né projektimin e buxhetit vjetor t&€ komunés.
Praktika e viteve té fundit déshmon se hartimi i
buxhetit vjetor té komunés varet plotésisht nga
vullneti i kryetarit dhe njé grupi té ngushté
individésh rreth tij.

Komitetet  konsultative —  Themelimi i
komiteteve konsultative éshté njé nga obligimet
gé dalin nga Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale.
MAPL-ja ka nxjerré Udhézimin Administrativ pér
Komitetet Konsultative, qé qytetarét dhe grupet
e tjera té interesit té jené pjesé e procesit té
vendimmarrjes lokale.”> Deri tani, komuna e
Prizrenit éshté treguar shumé e ngathté né
themelimin e komiteteve konsultative. Né té
njéjtén kohé, nuk éshté vérejtur as ndonjé
interesim nga qytetarét ose shoqéria civile pér
té shfrytézuar kété mekanizém té
vendimmarrjes qytetare.

> Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézim
Administrativ Nr. 2008/10 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komiteteve Konsultative né Komuna, 15
korrik 2008



IV. REKOMANDIME

Pér pérmirésimin e nivelit té transparencés né
geverisjen lokale té Prizrenit, aktorét relevanté
(komuna e Prizrenit, Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal, Prokuroria e Qarkut,
Shoqgéria Civile dhe mediet) sugjerohen gé né
meényré urgjente té ndérmarrin kéto veprime:

- Té amendamentohet Rregullorja pér
Transparencé dhe pérfshihen né ményré
eksplicite obligimet e kryetarit dhe
ekzekutivit komunal né raport me
transparencén lokale,

- Té anulohet vendimi dhe té ndérpritet
praktika jotransparente e takimeve té
mbyllura té kryetarit té komunés me
drejtorét komunalg,

- Té ndérmerren masa ndéshkuese ndaj
zyrtaréve komunalé gé nuk ofrojné qgasje né
dokumente publike né pajtim me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike,

- Té publikohen té gjitha aktet dhe vendimet
komunale né formén e tyre preliminare
(gjaté procesit té hartimit) né web-fagen
zyrtare té komunés,

- Té vendosen té gjitha aktet dhe vendimet
komunale né formén e tyre pérfundimtare
né web-fagen zyrtare té komunés,
menjéheré pas miratimit té tyre,

- Te amendamentohet Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale, duke e fuqizuar
Kuvendin e Komunés né raport me
mbikéqyrjen e punés sé kryetarit té
komunés,

- Té forcohet angazhimi i Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal pér

Transparenca e geverisjes lokale né Prizren

mbikéqyrjen e ligishmérisé né komunén

(0]

Prizrenit dhe té ngriten kapacitetet

o

zyrtaréve té komunés pér respektimin

(¢}

ligjit (parandalimi),

Té promovohen rregullisht mekanizmat e
pjesémarrjes qytetare dhe té rritet
interesimi i qytetaréve pér té marré pjesé
né konsultime publike,

Té rritet numri i organizatave té shoqérisé
civile gé monitorojné punén e organeve té
komunés sé Prizrenit (me theks té vecanté
né monitorim sektoral)

Té sigurohet pérfshirja substanciale e
gytetaréve né hartimin e buxhetit vjetor
komunal dhe té forcohen procedurat e
jetésimit té kérkesave dhe nevojave té
gytetaréve né raport me buxhetin,

Té raportohen né ményré té rregullt né
mediet lokale té Prizrenit, té gjitha veprimet
gé bien ndesh me geverisjen e miré dhe
transparente,

Té ndérmerren hetime nga Prokuroria e
Qarkut pér té gjitha rastet e raportuara nga
organizatat gqé e monitorojné punén e
komunés dhe pér té gjeturat e Raportit té
Auditorit té Pérgjithshém,

Té funksionalizohet Zyra pér Informim e
komunés pér t'i ofruar qytetaréve
informacion orientues dhe pér té
parandaluar mbingarkesat né administratén
komunale,

Té themelohet Zyra pér Hulumtime dhe
Opinion Publik, e cila do té béj pércjelljen
permanente té disponimit té gytetaréve pér
politika té ndryshme publike.



V. PROJEKTI “TRANSPARENCA ONLINE E
KOMUNES SE PRIZRENIT”

Né muajin prill ka filluar zbatimi i projektit
“Transparenca online e komunés sé Prizrenit”,
gé parasheh monitorimin e ekzekutivit té
komunés dhe raportimin e té gjeturave pérmes

web-fages sé projektit, www.online-
transparency.org. Projekti mbéshtetet
financiarisht nga Fondacioni i Kosovés pér

Shoqéri té Hapur. Fokusi themelor i monitorimit
do té jeté ekzekutivi i komunés (kryetari i
komunés dhe drejtorité) si dhe shérbimi civil. Té
gjeturat e deritanishme té monitorimit: Kryetari
i komunés nuk i pérgjigjet kérkesés pér gasje né
dokumente publike (Plani i Punés), Web-fagja e
komunés sé Prizrenit, mekanizém joefektiv,
Rregullorja komunale pér Transparencé,
joobligative pér ekzekutivin, Kryetari i Komunés
sé Prizrenit pa Plan té punés , Publikimi i
vendimeve né ményré té pérgjithésuar, praktiké
joefektive, Vendimet né formé preliminare nuk
publikohen né web-fagen e komunés, Nuk jané
publikuar né web-fage vendimet (konkluzionet)
e Kryetarit té Komunés, Drejtorét nuk kané
aftésim té duhur pér té menaxhuar me sukses
buxhetin e shkollave, Cilési e dobét né
investimet kapitale né shkolla, Shérbimet
jocilésore shéndetésore té nivelit primar, Rreth
80% e ndértimeve né qytet (e sidomos ne
Qéndrén Historike) nuk i jané pérmbajtur lejes
sé ndértimit dhe kritereve té trashégimisé
kulturore, Nuk ka planifikim dhe hartim adekuat
té politikave kulturore, ndérsa buxheti pér
sektorin e kulturés hartohet pa konsultim me
komunitetin artistik dhe kulturor té gytetit.

Rekomandimet e EC Ma Ndryshe pér komunén
e Prizrenit né raport me rritjen e transparencés
lokale: Kryetari dhe drejtorité komunale té jené
proaktive né publikimin e vendimeve qé i
marrin, duke e shfrytézuar web-fagen; Kryetari
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i Komunés t'i autorizojé drejtorét e drejtorive
gé vendimet né formé preliminare té
publikohen né web-fagen e komunés; Kryetari i
Komunés sa mé paré té fillojé hartimin e Planit
té Punés pér vitin 2012 (dhe detyrimisht pér
vitin 2013); Mbledhjet e Kryetarit té Komunés
me drejtorét e drejtorive (Bordi) té jené té
hapura pér shogériné civile dhe mediet;
Drejtoria e Arsimit té keté njé kontroll mé
efektiv mbi drejtorét e shkollave sa i pérket
menaxhimit té financave; Té hetohen té gjitha
rastet e démtimeve né objekte té reja shkollore
dhe té obligohen operatorét ekonomiké pér
sanimin e kétyre démeve; Té iniciohen
procedurat pér rrénimin e té gjitha ndértimeve
pa leje dhe atyre gé jané bété jashté kritereve
té ndértimit, sidomos né Qendrén Historike té
Prizrenit; dhe Té hartohet Strategjia pér
Kulturén dhe té nisé dialogu i strukturuar me
shoqgériné civile pér hartimin e politikave
adekuate kulturore.



VI. REFERECA

Balkan Investigative Reporting Network, Sistemi
i Zgjedhjes sé Drejtpérdrejté té Kryetarit né
geverisjen lokale, Mars 2011, Prishtiné, né
http://kosovo.birn.eu.com/apps/BirnAL-Web-

060311.pdf

Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale, miratuar mé 20 shkurt
2008, né http://www.gazetazyrtare.com/

Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-215 pér
Qasje né Dokumentet Publike, miratuar mé 7
tetor 2010, né http://www.gazetazyrtare.com/

Iniciativa pér Progres, Amendamentimi i Ligjit
pér Vetégeverisjen Lokale — rekomandime té
shogeérisé civile, Shtator 2011, Prishtiné

Kuvendi i Komunés sé Prizrenit, Rregullorja pér
Transparencé, Shkurt 2012, Prizren, né

http://kk.rks-

gov.net/prizren/getattachment/Home/Rregullo

riaTransparenc.pdf.aspx

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal,
Udhézim Administrativ Nr. 2008/09 pér
Transparencén né Komuna, 15 korrik 2008, né
http://mapl.rks-
gov.net/getattachment/0f8d2612-8259-43ad-
828c-dda2cc3fc318/UA-Nr--2008-09-Per-
transparence-ne-Komuna.aspx

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal,
Udhézim Administrativ Nr. 2008/10 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komiteteve
Konsultative né Komuna, 15 korrik 2008, né
http://mapl.rks-
gov.net/getattachment/4fb51309-452b-44f4-
a69c-a3fd7b983612/UA-Nr--2008-10-Per-
organizimin-dhe-funksionimin-e-.aspx

Transparenca e geverisjes lokale né Prizren

Qendra pér Politika dhe Avokim, Zbatimi i Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike, Shkurt 2012,
né http://www.gpa-

ks.org/index.php?option=com content&view=a

rticle&id=147%3Azbatimi-i-ligjit-per-qasje-ne-

dokumente-publike-ka-permiresime-sidoqofte-

ende-jo-ne-nivelin-e-
deshiruar&catid=45%3Apublikime&Itemid=82&|
ang=s

Transparency International dhe UN Habitat,
Tools to Support Transparency in Local
Governance, March 2004, né
http://files.transparency.org/content/download
/235/944/file/2004 TI UNHabitat LocalGovern
anceToolkit EN.pdf

UNDP dhe USAID, Mozaiku i Kosovés —
Shérbimet Publike dhe Autoritetet Lokale né
Fokus, Tetor 2009, né
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/s

hgip%20green.pdf

Web-faqgja zyrtare e komunés sé Prizrenit,
http://kk.rks-gov.net/prizren/

Web-faqgja e projektit “Transparenca online e
komunés sé Prizrenit, http://www.online-

transparency.org/

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Raporti i
Auditimit pér pasqyrat vjetore financiare té
komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2011, Qershor 2012, Prishting, né
http://www.oag-

rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit KPZ
2011 Shqgip 318154.pdf
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EC MA NDRYSHE

Organizata jo-geveritare “Emancipimi Civil Ma Ndryshe” u themelua né mars té vitit 2006. Qéllimet kryesore
té organizatés jané: promovimi i qytetarisé aktive dhe pjesémarrése dhe ngritja e vetédijes qytetare pér
mbrojtjen dhe kultivimin e trashégimisé kulturore. EC Ma Ndryshe éshté ndér themelueset dhe pérfagéson
Kosovén né Rrjetin e Europés Juglindore té organizatave qé merren me trashégimi kulturore — SEE Heritage
Network. Gjithashtu, éshté anétare themeluese e Forumit té Trashégimisé Kulturore té Prizrenit, Rrjetit té
Organizatave té Kulturés né Prizren dhe Rrjetit té Organizatave té Pavarura té Kulturés né Kosové — Forumi
Kulturor.

EC Ma Ndryshe, gé nga themelimi mé 2006 éshté duke ushtruar presion direkt ndaj geverisé lokale né
Prizrenit pér té krijuar gasje shoqérisé civile dhe qytetaréve pér bashkévendimmarrje. Pérveg pjesémarrjes
direkte né proceset e konsultimeve publike, EC Ma Ndryhse ka avokuar rregullisht pér respektimin e
obligimeve ligjore pér konsultime publike, pérfshirjen sa mé té gjeré komunitare né konsultime publike dhe
pérfshirjen e shgetésimeve dhe kérkesave té komunitetit né dokumentet e politikave publike. Pér té ofruar
njé model konkret té konsultimit publik, EC Ma Ndryshe ka realizuar projektin “Forumet e Hapura Qytetare”,
ku instrumenti i forumit éshté promovuar si model funksional i pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje. Pér
mé tepér, pérmes Forumit té Trashégimisé Kulturore té Prizrenit, EC Ma Ndryshe ka ngritur njé platformé
avokuese pér komunitetin kulturor té qgytetit duke e shndérruar Forumin né njé pjesémarrés aktiv té
formulimit té politikave kulturore né nivel lokal.

Né emér té promovimit t&€ mekanizmave té demokracisé sé drejtpérdrejté, EC Ma Ndryshe ka gené pjesé e dy
Peticioneve né qytetin e Prizrenit, njéri pér té parandaluar rrénimin e objektit té kinemasé sé qytetit dhe
tjetri pér té kundérshtuar projekt-ligjin pér Qendrén Historike té Prizrenit. Njéra ndér veprimet konkrete me
té rinjté e gytetit ka gené bashképunimi me Festivalin Dokufest pér té shfaqur filma dokumentaré nxénésve
té shkollave t& mesme té qytetit. Temat e dokumentaréve kané pérfshiré njé spektér té gjeré té edukimit
gytetar me géllim pérgatitjen e gjeneratave té ardhshme qé do té jené qgytetarisht té pérgjegjshme dhe
aktive. Aktivizmi éshté edhe njé ndér parimet udhéheqgése té veprimit té brendshém té organizatés. Pérmes
Grupit té Vullnetaréve Aktiv (grup gé funksionon brenda EC Ma Ndryshes) organizata ka promovuar
aktivitetin vullnetar né shumé fusha, e posacgérisht né kulturé dhe trashégimi kulturore.

Projektet kryesore: Vullnetarét e Kulturés (2012 — 2013), Pjesémarrja gytetare né hartimin dhe zbatimin e
politikave kulturore né komunén e Prizrenit (2012 — 2013), Transparenca online e komunés sé Prizrenit
(2012), Roli i shogérisé civile né promovimin e trashégimisé kulturore (projekt rajonal) 2011 — 2013, Njé
pérrallé ballkanike, trashégimia otomane né Ballkan (projekt rajonal) (2011 — 2013), Ngritja e vetédijes
kulturore tek té rinjté pérmes dokumenaréve (2010), Forcimi i veprimit qytetar pér promovim dhe mbrojtje
té trashégimisé kulturore (2009), Platforma “Culture 2013” (2008 — 2009), Kampet e Restaurimit (2007, 2008
& 2009), Forumet e Hapura Qytetare (2007), Ditét e Trashégimisé Evropiane né Kosové (2006, 2007 & 2008),
Zambaku i Prizrenit 2006. Publikimet: Silent Balkan, film dokumentar i projektit “A Balkan Tale” (2012),
Dokument Strategjik mbi Organizimin e Ditéve té Trashégimisé Evropiane né Kosové (2008), Trashégimia
Kulturore dhe Turizmi Kulturor né Prizren (2008), Hapésirat Kulturore né Kosové (né bashképunim me Teatrin
ODA) (2008), Prizreni né Retrovizore, krahasim i fotografive té vjetra dhe té reja té Prizrenit (2009),
Vullnetarizmi dhe Trashégimia Kulturore (2009), Intervenimi me kosto té ulté (2009), Jeta kulturore né
komunén e Prizrenit (né bashképunim me Teatrin ODA) (2010-2011), Silent Balkan, film dokumentar i
projektit “A Balkan Tale” (2012).



